AARAPU kaTuA B TETA REKUAI F ""‘?“"‘1
—— m B GOBIERNO NACIONAL def'mzenie

0 del
AMBIENTE Y DESARROLLO #CreandoConciencia
SOSTENIBLE

Guia para la elaboracion
de Planes Sectoriales de
Adaptacion ante el
Cambio Climatico

DOCUMENTO ORIENTADOR

527, BOSQUES PARA
2 )% ELCRECIMIENTO caRson

PARTNERSHIP

o SOSTENIBLE S




FICHA TECNICA

St. Ariel Oviedo, Ministro
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES)
(Periodo setiembre 2018 hasta la actualidad)

Ing. Agr. Ulises Lovera, Director Nacional
Direccién Nacional de Cambio Climatico (DNCC)
(Periodo marzo 2019 hasta la actualidad)

Ing. Amb. Nora C. Paez O., Jefa
Departamento de Adaptacion, Direccién Nacional de Cambio Climatico (DNCC)
(Periodo abril 2016 hasta la actualidad)

La presente Guia fue elaborada en el marco del proyecto Tercera Comunicacién Nacional (TCN) a la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y preparacion del Primer Informe Bienal de Actualizacion (IBA) y disefiada e impresa con apoyo del proyecto
Bosques para el Crecimiento Sostenible (BCS), financiado por el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF).



INDICE

Presentacion

1. ANTECENDENTES: LA PLANIFICACION SECTORIAL BASADA EN LA ADAPTACION

2. MARCO CONCEPTUAL: ALGUNOS CONCEPTOS CLAVE

3. zC()MO NOS IMPACTA EL CLIMA? CONCEPTOS BASICOS DE CAMBIO CLIMATICO
3.1 IMPACTOS, VULNERABILIDAD Y EXPOSICION OBSERVADOS

4.LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN LA PLANIFICACION DE LOS SECTORES.
ADAPTACION Y MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO. ACCION CLIMATICA

4.1 MEDIDAS DE ADAPTACION SUGERIDAS
4.1.1 Produccion agropecuaria y seguridad alimentaria
4.1.2 Recursos hidricos — Gestion y reduccion de riesgos
4.1.3 Salud y epidemiologia
4.1.4 Infraestructura, transporte y energia
4.1.5 Ambiente, bosques y ecosistemas fragiles

4.2 MEDIDAS DE MITIGACION SUGERIDAS
4.2.1 Inventarios y gestion de emisiones
4.2.2 Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigaciéon (NAMAs)
4.2.3 Fortalecimiento de las capacidades nacionales en mitigacion
4.2.4 Reduccion de las emisiones por la reduccion de la deforestacion y la
degradacion de bosques
4.2.5 Desarrollo del sector forestal
4.2.6 Uso de fogones eficientes en todos los hogares del pais que utilizan
actualmente lena para cocinar

5. ELABORACION DE PLANES SECTORIALES DE ADAPTACION. PASOS BASICOS A SEGUIR

5.1 FASE 1: PLANIFICACION DE LAS ACTIVIDADES PARA EL DESARROLLO DEL PLAN
5.1.1 OBJETIVO
5.1.2 RESULTADO
5.1.3 PLANILLAS DE APOYO FASE 1: PLANIFICACION DE LAS ACTIVIDADES PARA EL
DESARROLLO DEL PLAN
Planilla N° 1. Planilla para identificar actores para consulta a actores clave

5.2 FASE 2: IDENTIFICACION DE LAS NECESIDADES PARA EL DISENO DE UN PLAN DE
ADAPTACION
5.21 OBJETIVO
5.2.2 RESULTADO
5.2.3 PLANILLAS DE APOYO FASE 2: IDENTIFICACION DE LAS NECESIDADES PARA EL
DISENO DEL PLAN DE ADAPTACION

o7

09

13

19

35

43

45

49




Planilla N° 2. Identificar las amenazas (fenédmenos climaticos)

Planilla N° 3. Identificar las variables sectoriales o ejes del Plan de Adaptacion
Planilla N° 4. Identificar los impactos (exposicién)

Planilla N° 5. Determinar la capacidad y recursos del sector

Planilla N° 6. Matriz de analisis de riesgos del plan sectorial

Planilla N° 7. Consideraciones para definir acciones de mitigacion de riesgos

5.3 FASE 3: IDENTIFICACION, EVALUACION Y PRIORIZACION DE LAS MEDIDAS DE
ADAPTACION
5.3.1 OBJETIVO
5.3.2 RESULTADO
5.3.3 PLANILLAS DE APOYO FASE 3: IDENTIFICACION, EVALUACION Y PRIORIZACION DE
LAS ACCIONES DE ADAPTACION
Planilla N° 8. Identificar posibles acciones de adaptacion
Planilla N° 9. Evaluar y establecer los criterios para priorizar las medidas de
adaptacion.
Planilla N°10. Priorizar las medidas de adaptacion.

5.4 FASE 4: IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES DEL PLAN SECTORIAL DE ADAPTACION
5.4.1 OBJETIVO
5.4.2 RESULTADO
5.4.3 PLANILLA DE APOYO FASE 4: IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES DEL PLAN
SECTORIAL DE ADAPTACION
Planilla N° 11. Caracterizar las medidas de adaptacion
Planilla N°12. Diseniar un Plan Sectorial de Implementacion

5.5 FASE 5: DISENO DE UN SISTEMA DE MONITOREOQ Y EVALUACION
5.5.1 OBJETIVO
5.5.2 APROBACION Y ACTUALIZACION
5.5.3 RESULTADO
5.5.4 PLANILLAS DE APOYO FASE 5: DISENO DE UN SISTEMA DE MONITOREO Y
EVALUACION
Planilla N° 13. Disenar un sistema de monitoreo y evaluacion

6. ELABORACION DEL DOCUMENTO PLAN DE ADAPTACION SECTORIAL. INSTITUCIONES
SECTORIALES PREPARADAS PARA ENFRENTAR EL CAMBIO CLIMATICO

6.1 ELABORACION DEL DOCUMENTO PLAN DE ADAPTACION SECTORIAL DE CAMBIO
CLIMATICO

7. GLOSARIO

8. ANEXO I: EJEMPLOS DE METODOLOGIAS EXISTENTES PARA EL ANALISIS DE
VULNERABILIDAD Y ADAPTACION EN DIFERENTES SECTORES

9. BIBLIOGRAFIA

59

65

69

73

76

79

84




FIGURAS

Figura 1. Marco conceptual de 1a evaluacion del riesgo del cambio climatico

Figura 2.Impactos, adaptacion y vulnerabilidad observados

Figura 3. Posibles impactos sobre los recursos hidricos. Escenario A2

Figura 4.Proyecciones del numero de dengue. Escenario A2y B2

Figura s5.Paraguay.Vulnerabilidad del cambio climatico en la biodiversidad

Figura 6.Potenciales impactos del cambio climatico en Paraguay

Figura 7.Potenciales impactos del cambio climatico, sectores y mecanismos para enfrentarlos
Figura 8. Fases para la construccion del plan sectorial de adaptacion al cambio climatico

Figura 9. Mapa de Paraguay, nivel pais y departamental




SIGLAS

BID
CEPAL
CMNUCC
ENACC
GEI

IPPC
MADES
MAG
MRV
NAMAs
OMM
ONGs
ONU
ONU REDD

PIB
PNACC
PNCC
PND 2030
PROVIA

SCNCC
SEN
UGR
UE

Banco Interamericano de Desarrollo

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Gases de Efecto Invernadero

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Monitoreo, Reporte y Verificacion

Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion

Organizacion Meteorologica Mundial

Organizacion No Gubernamentales

Organizacion de las Naciones Unidas

Programa Nacional Conjunto de Reduccion de Emisiones de la Defo-
restacion y 1a Degradacion de los bosques

Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Politica Nacional de Cambio Climatico

Plan Nacional de Desarrollo 2030

Programa de investigacion en vulnerabilidad, impacto y adaptacion
en cambio climatico

Segunda Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico

Secretaria de Emergencia Nacional

Unidad de Gestion de Riesgo

Union Europea




PRESENTACION

La Conferencia de las Partes (COP) de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
matico (CMNUCC) reconoce que los planes nacionales de adaptacion permiten a los paises evaluar sus
vulnerabilidades, los riesgos, y direccionar las actividades de adaptacion ante el cambio climatico con
base en sus capacidades.

El Gobierno de Paraguay, a través del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), en cum-
plimiento de este mandato, elabor6 la Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (ENACC)
en el afio 2015 y su Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) en el afo 2016, ambos
bajo un proceso participativo con el involucramiento de actores del sector publico, privado y represen-
tantes de la academia y sociedad civil.

EI PNACC contiene las directrices en la tematica de adaptacion al cambio climatico e invita a los gobier-
nos sectoriales a 1a elaboracion de planes sectoriales a nivel nacional. En cumplimiento a lo senalado,
se presenta este material denominado Guia para elaborar planes sectoriales de adaptacion al cambio
climatico, el cual se concibe como un instrumento orientador en la planificacion de los gobiernos sec-
toriales con el enfoque de la adaptacion.

La Guia esta organizada en siete capitulos, de forma a individualizar los elementos primordiales para
brindar herramientas para liderar el proceso. Los mismos incluyen un marco conceptual basico, prin-
cipales impactos potenciales a nivel mundial y nacional, asi como materiales de apoyo para la elabo-
racion del documento final, el Plan Sectorial de Adaptacién al Cambio Climatico, en coherencia con las
prioridades del sector y el PNACC.

En el primer capitulo se describe el proceso de creacion de las capacidades en el pais para responder a
los compromisos asumidos ante la comunidad internacional en relacion a temas del cambio climatico.

En el sequndo capitulo se concentran los principales conceptos de la evaluacion y analisis del cambio
climatico, a partir del Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico (IPCC, 2014), el cual enfatiza la importancia de la adaptacion por parte de los sectores
econoémicos y la sociedad en general como una herramienta de planificacion.

En el tercer capitulo se ilustran los impactos, vulnerabilidad y exposicion observados a nivel mundial
y a nivel pais, asi como las implicancias de las acciones de la adaptacion y mitigacion en términos eco-
nomicos.

En el cuarto capitulo se citan a modo de ejemplos algunas medidas de adaptacion identificadas en el
PNACC y medidas de mitigacion recomendadas en la ENACC y el Plan Nacional de Mitigacion ante el
Cambio Climatico y los programas de accién (SEAM, 2017).

En el quinto capitulo se describen las cinco fases en la construccion del Plan Sectorial de Adaptacion
al Cambio Climatico. Es importante recordar que son pasos orientativos que requeriran actualizar o
caracterizar segun las circunstancias e intereses del sector.

En el sexto capitulo se sugiere contenido para el documento final del Plan Sectorial de Adaptacion. Se
destaca que la caracterizacion de los sectores requerira de informacion oficial actualizada, proveida




preferentemente por las instituciones del Estado (estadisticas agropecuarias, sociodemograficas, fo-
restal, etc.)

El séptimo capitulo provee un glosario el cual contiene los conceptos y terminologias utilizados en el
material.

Finalmente, en el Anexo se pone a disposicion una serie de metodologias e instrumentos utilizados.
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1. ANTECEDENTES:
LA PLANIFICACION SECTORIAL BASADA EN LA ADAPTACION

La comunidad internacional, preocupada por los problemas ambientales que se vienen dando a nivel
global, promovié a través de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el evento conocido como
Cumbre de la Tierra o Conferencia de Rio, celebrada en Brasil en 1992, donde participaron representantes
de 178 paises, entre ellos Paraguay.

En esta Conferencia se acordaron varios tratados que atienden problematicas globales que afectan a
todos los paises. Una de ellas es la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) que tiene por objetivo comprometer a los paises a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) que contribuyen con el calentamiento global del planeta.

Es sabido que el clima mundial ha evolucionado siempre de forma natural, pero existen pruebas conclu-
yentes obtenidas en todo el mundo que revelan que existen incrementos en los fenédmenos climaticos
que podrian tener repercusiones drasticas sobre las personas, la economia y los recursos naturales.

También es conocido que algunas zonas podrian beneficiarse a causa del efecto del cambio climatico,
pero son muchas mas las que tendran que soportar sus efectos negativos, y, a medida que suba la tem-
peratura, esos beneficios se reduciran gradualmente. Los paises en vias de desarrollo son los que mas
sufriran, debido a que, segun las proyecciones, los impactos seran mas graves en esas regiones como
consecuencia de falta de recursos, lo que los hace especialmente vulnerables frente a las situaciones de
riesgo.

El Gobierno Nacional, consciente y preocupado por esta situacién, asume compromisos ratificando el
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico por Ley 251/93, determinando que
el punto focal es la Secretaria del Ambiente (SEAM), actual Ministerio del Ambiente y Desarrollo Soste-
nible (MADES). Esta institucidon fue creada con el propésito de establecer las politicas ambientales y, en
concordancia con el actual Plan Nacional de Desarrollo 2030 (PND, 2030), impulsar el mejoramiento de
las condiciones de vida de los distintos sectores de la sociedad paraguaya para promover el crecimiento
economico, la equidad social y 1a sostenibilidad ambiental a largo plazo.

Con ese proposito, Paraguay inicia un proceso de creacion de capacidades en la materia a nivel nacio-
nal, a través de la construccion de instrumentos requlatorios y de planificacion con gobiernos locales,
sectoriales y 1a poblacion en general. Tal es asi que, el pais cuenta con la Ley N° 5875/17 Nacional de Cam-
bio Climatico que tiene como objeto establecer un marco general normativo que permita planificar y
responder de manera urgente, adecuada, coordinada y sostenida a los impactos del cambio climaticoy
orientar estrategias, planes, programas y proyectos.

La ENACCy su PNACC son considerados instrumentos articuladores de la politica publica paraguaya en
el ambito de la adaptacion al cambio climatico con el propésito de incorporar acciones de adaptaciony
gestion de riesgos para alcanzar un desarrollo integral y sostenible a través de planes sectoriales y loca-
les de adaptacion.

Actualmente, a nivel pais, el PND 2030 es el documento que define los ejes y objetivos estratégicos, 1as
prioridades de politicas y lineas de accion para el desarrollo inclusivo y sostenido en el Paraguay, inclu-
yendo entre los mismos a la reduccion de 1a pobreza y el desarrollo social, el crecimiento econémico in-
clusivo, ordenamiento territorial y 1a sostenibilidad ambiental. Enmarcado en estas directrices, el MADES




se ocupa de establecer herramientas de apoyo para promover mecanismos de adaptacion, asi como de
mitigacion, propulsando acciones con el fin de reducir los impactos del cambio climatico.

En ese sentido, el Gobierno paraguayo viene trabajando en instrumentos y herramientas tales como
politicas, planes nacionales y programas coordinados para promover la adopcion de una vision de desa-
rrollo sustentable a largo plazo.

Dados los impactos mas probables del cambio climatico a nivel regional y nacional, y el perfil productivo
de nuestro pais, es probable que el fendmeno afecte el desarrollo sostenible del pais. Por este motivo, es
importante considerar un abordaje integral de las acciones, no de manera aislada, sino analizando las
politicas sectoriales, sus interrelaciones y sinergias.

La palabra “adaptacién” es definida como el conjunto de iniciativas y medidas encaminadas a reducir
la vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o esperados del cambio
climatico. En los sistemas humanos, 1a adaptacion trata de moderar o evitar los darios y aprovechar las
oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, 1a intervencién humana puede facilitar el
ajuste al clima proyectado y a sus efectos (IPCC, 2014).

Como consecuencia, invertir en 1a adaptacion ofrece muchos beneficios para la disponibilidad y acceso
al agua, la produccion agropecuaria y seguridad alimentaria, 1a reduccion de la pobreza, y 1a conserva-
cion del ambiente cuando los productores adoptan métodos de cultivo y producciéon mas rentables y
sostenibles. Se necesitan inversiones especificas para fomentar practicas de adaptacion orientadas a
la disponibilidad y acceso del agua como a la produccién y seguridad alimentaria sostenible (infraes-
tructura, red vial, transporte, etc.) al tiempo que se evitan pérdidas y daios en las cosechas, un mejor
ambiente y una vida mas saludable.

Se estima que, en 2050, el impacto del cambio climatico para América Latina y el Caribe tendra un costo
aproximado de US$ 100.000 millones, mientras que so6lo se necesitaran entre US$ 17.000 y US$ 27.000
millones para adaptarse a los inexorables impactos fisicos. La conclusion es que las medidas de adapta-
cion resultan claramente econémicas (BID, 2014).

Asi mismo, es importante integrar una perspectiva de género en el proceso, pues ayudaria a que la par-
ticipacion en los procesos de toma de decisiones y en la aplicacion de las actividades de adaptacion sea
mas equitativa entre hombres y mujeres. Las mujeres pueden ser agentes activos de adaptacion en las




sociedades, por lo que se deberia aprovechar su conocimiento, a menudo profundo, del entorno inme-
diato, su experiencia en la gestion de los recursos naturales (agua, bosques, agricultura) y suimplicancia
en trabajos sensibles al clima. Mas alla de los esfuerzos que cada organismo de gobierno pueda realizar
dentro de su ambito de accion, es crucial fomentar el trabajo intersectorial y 1a promocién de sinergias
y alianzas. La meta, en todos los casos, debe ser aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer 1a resi-
liencia, disminuir la vulnerabilidad y contribuir al desarrollo sostenible.

Paraguay, en su calidad de pais en desarrollo y sin litoral, considera que la adaptacion es un tema al que
se debe dar un gran énfasis y respecto al cual se deben tomar medidas prioritarias conducentes a redu-
cirla vulnerabilidad, por un lado,y aumentar la resiliencia de las comunidades y ecosistemas en relacion
al impacto del cambio climatico, contemplando la reduccion de riesgos de desastres, por el otro.

La Guia para la Elaboracion de Planes Sectoriales de Adaptacion ante el Cambio Climatico tiene como
objetivo incentivar a los diversos sectores del gobierno central en la elaboracion de planes de adapta-
cién. La misma se enmarca en las actividades que viene realizando el MADES como parte del proceso de
implementacion del PNACC.

Las guias deben ser entendidas como mecanismos y acciones ad hoc, destinadas a fortalecer las capaci-
dades institucionales, disminuir los impactos negativos en el sector y potenciar los beneficios del cam-
bio climatico.

La Guia busca ser informativa y orientativa, mas que prescriptiva; proveyendo una orientacion practicay
sencilla parala formulacion de los planes. Esta dirigida a especialistas en adaptacion de las instituciones
del gobierno central (instituciones lideres sectoriales) tomadoras de decisiones, investigadores y quienes
participan en la formulacion de proyectos, programas y politicas. El documento representa un material
que establece los elementos basicos para el diseno de los planes sectoriales y brinda ejemplos de analisis
de los principales sectores utilizados en el pais, los cuales pueden ser replicados y/o renovados.

Es importante mencionar que, esta Guia metodoldgica debe utilizarse desde un enfoque flexible, de tal
forma que puedan ser adaptadas segun los distintos contextos, realidades geograficas y capacidades
institucionales.

En este proceso, es fundamental contar con un rol activo del Estado como agente requlador y de imple-
mentacion de politicas y programas, siendo primordial el trabajo coordinado de las instituciones secto-
riales en todos los niveles para garantizar la reduccion de riesgos y costos derivados de su impacto.
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2. MARCO CONCEPTUAL
ALGUNOS CONCEPTOS CLAVES

Es importante conocer los principales
fundamentos en este ambito, razon
por la que se comparte el marco con-
ceptual de la evaluacion del riesgo
del cambio climatico con el fin de
establecer los elementos conside-
rados en el Plan de Adaptacion, el
mismo hace referencia al Quinto
Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos
sobre Cambio Climatico (IPCC, 2014),
el cual enfatiza 1a importancia de la
adaptacion por parte del sector eco-
nomico y la sociedad en general como
una herramienta de planificacion.

Si bien desde el inicio de su historia la humanidad se ha

adaptado a las condiciones de variabilidad climatica y cambio

climaticoy yano es considerado un concepto nuevo, si es un concep-

to que implica accion anticipada de planificacion sobre una base de

conocimiento cientifico y técnico, como por ejemplo los escenarios
climaticos, estimaciones de impactos y vulnerabilidades.

El término adaptacion hace referencia al conjunto de acciones cons-
cientes y planificadas, de caracter proactivo y anticipatorio, basado
en evidencias cientifico-técnicas y en un proceso de decision politica
deliberado y consensuado, desarrolladas con el objeto de hacer frente
a los efectos del cambio climatico, que incluyen todas las medidas
destinadas a minimizar los impactos y explotar las oportunidades de
este fenémeno (IPPC, 2014).

En concreto, la adaptacién busca moderar el dano o efecto negativo, o
en su defecto potenciar las oportunidades que se deriven de esos cam-
bios. La intervencion humana, a través de planes de adaptacion, puede
facilitar la adaptacién al climay a los efectos esperados (IPPC, 2014).

Este nuevo enfoque del IPCC considera los siguientes conceptos: va-
riabilidad natural, variabilidad antropogénica, impactos, amenaza,
exposicion, vulnerabilidad y riesgo. Los mismos son representados
en la siguiente figura.




Figura 1. Marco conceptual de la evaluacion del riesgo del cambio climdtico
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El concepto de 1a Figura 1 es ilustrar el riesgo de los impactos conexos
al clima, los cuales se derivan de la interaccion de los peligros conexos
al clima (incluidos episodios y tendencias peligrosas) con la vulnera-
bilidad y la exposicion de los sistemas humanos y naturales. Los cam-
bios en el sistema climatico (izquierda) y los procesos socioeconémi-
cos, incluidas la adaptacion y mitigacion (derecha), son impulsores
de peligros, exposicion y vulnerabilidad (IPCC, 2014).

El peligro se refiere al potencial suceso o tendencia fisica de origen
natural o humano, o un impacto fisico, que puede causar pérdidas
de vidas, lesiones u otros efectos negativos sobre la salud, asi como
danosy pérdidas en propiedades, infraestructuras, medios de subsis-
tencia, prestaciones de servicios, ecosistemas y recursos ambientales.
En el presente informe, el término peligro se refiere generalmente a
sucesos o tendencias fisicas relacionadas con el clima o los impactos
fisicos de este (IPPC, 2014).




La exposicion se refiere a la presencia de personas, medios de subsis-
tencia, especies o ecosistemas, funciones, servicios y recursos ambien-
tales, infraestructura, o activos econémicos, sociales o culturales en
lugares y entornos que podrian verse afectados negativamente.

Los impactos son los efectos en los sistemas naturales y humanos de
episodios meteoroldgicos y climaticos extremos y del cambio clima-
tico. Se refieren a efectos en las vidas, medios de subsistencia, salud,
ecosistemas, economias, sociedades, culturas, servicios e infraestruc-
turas debido a la interacciéon del cambio climatico o fendmenos cli-
maticos peligrosos que ocurren en un lapso de tiempo especificoy a
la vulnerabilidad de las sociedades o los sistemas expuestos a ellos.
Los impactos también se denominan consecuencias y resultados. Los
impactos del cambio climatico sobre los sistemas geofisicos, incluidas
las inundaciones, las sequias y la elevacion del nivel del mar, son un
subconjunto de los impactos denominados impactos fisicos.

A menudo el riesgo se representa como la probabilidad de eventos o
tendencias peligrosas multiplicados por los impactos en caso de que
ocurran tales sucesos o tendencias. Los riesgos resultan de la interac-
cion de la vulnerabilidad, 1a exposicion y el peligro. En el presente in-
forme, el término riesgo se utiliza principalmente en referencia a los
riesgos de impactos del cambio climatico.

La capacidad de los sistemas sociales, econémicos y ambientales de
afrontar un suceso, tendencia o perturbacion peligrosa respondiendo

o reorganizandose de modo que mantengan su funcion esencial, su
identidad y su estructura, y conservando al mismo tiempo la capacidad de
adaptacion, aprendizaje y transformacion, es definida como resiliencia.

Las proyecciones citadas en el Quinto Reporte de Evaluacion del IPCC,
indican que el cambio climatico provocara una mayor frecuencia y
severidad de los eventos extremos (olas de calor, sequias, lluvias to-
rrenciales, inundaciones, etc.), al igual que se producird un cambio
progresivo (gradual) de Tas condiciones climaticas y las variables aso-
ciadas (régimen de precipitaciéon, régimen hidrico, temperaturas me-
dias, maximas y minimas, subida del nivel del mar, etc.) y que ellos
dependen de la zona geografica.




Este cambio en los patrones de eventos extremos y condiciones cli-
maticas adversas se denomina amenaza. Las amenazas se entienden
como tendencias o eventos climaticos que pueden causar la pérdida
de vidas, lesiones o afecciones a la salud, danos o pérdida de bienes,
infraestructuras, medios de vida, servicios prestados y recursos am-
bientales.

La vulnerabilidad hace referencia a la valoracion de sistemas o sectores
en funcion de su predisposicion a verse afectados por una amenaza
climatica. Se explica a través de dos componentes:1a sensibilidad o
susceptibilidad al danio y 1a capacidad para hacerle frente y superar los
efectos o capacidad adaptativa. La caracterizacion de 1a vulnerabilidad
(fisicas, biol6gicas, ecolégicas, econémicas, sociales, etc.) es clave

para saber como podemos vernos afectados por ciertas amenazas y
establecer mecanismos de adaptacion y politicas efectivas para cada

sector (IPCC, 20124).

Por otra parte, busca sinergias entre diferentes medidas de adapta-
cion (por ejemplo, aumento de suelo permeable combinado con ve-
getacion que puede tener efectos en la regulacion de escorrentia y
regulacion térmica simultaneamente) y también el desarrollo de
soluciones multifuncionales permite una mejor gestion de las inver-
siones, puede contribuir a la reduccion de costos y al incremento de
beneficios totales. Sin embargo, bien es cierto que es necesario garan-
tizar un minimo de recursos financieros, humanos e institucionales
para llevar adelante las estrategias de adaptacion.

En la ultima década se ha visto un cambio desde la orientacién cen-
tralizada para evaluar la vulnerabilidad, el impacto y 1a adaptacion al
cambio climatico, hacia el desarrollo de enfoques especificos,a menu-
do sectoriales.

Los escenarios climaticos son imagenes alternativas de lo que podria
acontecer en el futuro, y constituyen un instrumento apropiado para
analizar de qué manera influiran las fuerzas determinantes en las
emisiones futuras, y para evaluar el margen de incertidumbre de di-
cho analisis. Los escenarios son de utilidad para el analisis del cambio
climatico, y, en particular, para la creacion de modelos del clima, para




la evaluacion de los impactos y para las iniciativas de adaptacion y
de mitigacion. La posibilidad de que en la realidad las emisiones evo-
lucionen tal como se describe en alguno de estos escenarios es muy
remota (Informe especial del Grupo de trabajo Ill del IPCC, 2000).

Los escenarios estan agrupados en cuatro familias (A1, A2, B1, B2) que
exploran vias de desarrollo alternativas incorporando toda una se-
rie de fuerzas originantes demograficas, econémicas y tecnoldgicas,
junto con las emisiones de GEI resultantes. Los escenarios IEEE no
contemplan otras politicas climaticas ademas de las existentes. Las
proyecciones de emision son muy utilizadas para conjeturar el cam-
bio climatico futuro, y sus supuestos basicos respecto de 1a evolucion
socioeconémica, demografica y tecnologica son el punto de partida
de numerosos estudios sobre la vulnerabilidad del cambio climatico
y evaluaciones de impacto (Informe Especial sobre Escenarios de Emi-
siones del IPCC, 2000). El escenario B2 describe un planeta con una
poblacion intermedia y un crecimiento econémico intermedio, mas
orientada a las soluciones locales para alcanzar la sostenibilidad eco-
noémica, social y medioambiental. El escenario A2 describe un mundo
muy heterogéneo con crecimiento de poblacion fuerte, desarrollo eco-
noémico lento, y cambio tecnoldgico lento. No se han asignado niveles
de probabilidad a ninguno de los escenarios (IEEE, 2000).

La herramienta basica para realizar estimaciones de proyecciones
climaticas son los modelos de circulacion general acoplados océa-
no-atmosfera (AOGCM, por sus siglas en inglés), que se desarrollan en
centros internacionales de investigacion climatica. Tradicionalmente,
estos modelos estan basados en la proyeccion de las variables fisicas
que gobiernan el comportamiento de los distintos componentes del
sistema climatico, pero la nueva generacion de modelos globales que
se esta desarrollando incorpora aspectos del medio ambiente quimico
y bioldgico, tales como una vegetacion activa y una bioquimica ocea-
nica, ademas de aumentar la resolucién espacial (IEEE, 2000).

Estos modelos proporcionan las caracteristicas a grandes rasgos de las
proyecciones climaticas, pero la gran escala a la que trabajan hacen
que sea necesario aplicar técnicas de regionalizacion para permitir su
uso en estudios territoriales. La regionalizacion se refiere, por lo tanto,
al proceso de aumento de resolucion para adaptar las proyecciones de
gran escala generadas por los modelos climaticos globales a las carac-
teristicas regionales o locales muy influidas por 1a orografia, contraste
tierra-agua, uso de suelo, etc. (IEEE, 2000).
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3.1 IMPACTOS, VULNERABILIDAD Y EXPOSICION OBSERVADOS

El cambio climatico es la variacion del estado del clima, identificable
(mediante pruebas estadisticas) en las variaciones del valor medio
o en la variabilidad de sus propiedades, que persiste durante largos
periodos de tiempo. Puede deberse a procesos internos naturales o
a forzamientos externos tales como modulaciones de los ciclos sola-
res, erupciones volcanicas o cambios antropogenos persistentes de la
composicion de la atmésfera o del uso del suelo. La Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), en su
articulo 1, define el cambio climatico como “cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana que altera la compo-
sicion de la atmosfera global y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de tiempo comparables”, (IPCC,
2014).

El documento Cambio climatico 2014: Impactos, adaptacion y vulne-
rabilidad. Resumen para responsables de politicas menciona que los
cambios en el clima han causado impactos en los sistemas naturales y
humanos en todos los continentes y océanos, en los ultimos decenios,
y que la evidencia de los impactos del cambio climatico es mas sélida
y completa para los sistemas naturales.

En términos de recursos hidricos menciona ademas que la variabili-
dad en las precipitaciones o el derretimiento de nieve y hielo estan
alterando los sistemas hidrologicos, lo que afecta a los recursos hi-
dricos en términos de cantidad y calidad, afectando finalmente a la
poblacion a través de la salud, produccion agropecuaria y sequridad
alimentaria.

En cuanto a la biodiversidad, muchas especies terrestres y marinas
han modificado sus areas de distribucion geografica, actividades es-
tacionales, pautas migratorias, abundancias e interacciones con otras
especies en respuesta al cambio climatico en curso. Mientras que, tan
solo unas cuantas extinciones recientes de especies se han atribuido
hasta ahora al cambio climatico, el cambio climatico global natural a
velocidades inferiores a las del actual cambio climatico antropogénico
causaron en los ultimos millones de afios importantes modificaciones
de los ecosistemas y extinciones de especies.

La produccion agropecuaria y seguridad alimentaria revela que los
impactos negativos del cambio climatico en el rendimiento de los
cultivos han sido mas comunes que los impactos positivos. Los es-
tudios que muestran impactos positivos hacen referencia principal-




mente a regiones de altas latitudes; en cambio, ha afectado negati-
vamente al rendimiento del trigo y el maiz en muchas regionesy en
el total global. Los efectos en el rendimiento del arroz y 1a soja han
sido menores en las principales regiones de produccion y a nivel
global, con un cambio nulo en la mediana con todos los datos dis-
ponibles, que son menores en el caso de 1a soja en comparaciéon con
los de otros cultivos. Los impactos observados estan relacionados
principalmente con los aspectos de produccion que corresponden
a la sequridad alimentaria, en lugar del acceso o sus otros compo-
nentes.

El mismo documento indica que la mala salud humana a causa del
cambio climatico es relativamente pequena en comparacion con los
efectos de otros factores de estrés y no esta bien cuantificada. No obs-
tante, se ha producido un aumento de la mortalidad asociada al calor
y una disminucion de la mortalidad asociada al frio en algunas re-
giones como resultado del calentamiento global. Los cambios locales
en la temperatura y la precipitacion han alterado la distribucion de
algunas enfermedades transmitidas por el agua y vectores de enfer-
medades.




Entre los impactos de esos fendmenos extremos relacionados al clima
figuran la alteracion de ecosistemas, la desorganizacion de la produc-
cion de alimentos y el suministro de agua, danos a la infraestructura
y los asentamientos, morbilidad y mortalidad, y consecuencias parala
salud mental y el bienestar humano. Para los paises, independiente-
mente de su nivel de desarrollo, esos impactos estan en consonancia
con una importante falta de preparacion para la actual variabilidad
climatica en algunos sectores.

Finalmente, el documento concluye que las diferencias en la vulne-
rabilidad y la exposicién derivan de factores distintos del clima y de
desigualdades multidimensionales producidas a menudo por proce-
sos de desarrollo dispares, y esas diferencias hacen que sean diferen-
tes los riesgos derivados del cambio climatico.

Por ejemplo, las personas que estan marginadas en la dimension
social, econémica, cultural, politica, institucional u otro son espe-
cialmente vulnerables al cambio climatico, asi como a algunas res-
puestas de adaptacion y mitigacion. Esta mayor vulnerabilidad raras
veces se debe a una sola causa, sino que mas bien, es el producto de
procesos sociales interrelacionados que se traducen en desigualda-
des. Entre esos procesos sociales, cabe mencionar la discriminacion
por motivo de género, clase, etnicidad y edad, entre otros (IPCC, 2014).

A continuacion, se ilustran los impactos, vulnerabilidad y exposicion
observada en el citado documento elaborado por el IPCC en el afo
2014, Cambio climatico: Impactos, adaptacion y vulnerabilidad - Re-
sumen para responsables de politicas.




Figura 2. Impactos, adaptacion y vulnerabilidad observados
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A nivel regional, el documento La Economia del cambio climatico en
Ameérica Latina y el Caribe. CEPAL Sintesis 2010, menciona que el cam-
bio climatico podria provocar un incremento de la temperatura de la
tierra entre 1,5 °C y 5 °C en los proximos anos. Este incremento de la
temperatura alteraria los distintos ecosistemas que existen afectando
ala biodiversidad, los distintos sectores econémicos, reduciendo la pro-
ductividad agricola, la disponibilidad de agua y 1a generacion eléctrica.

El estudio estimé impactos netamente econémicos con aumentos
moderados de la temperatura (2 °C), las que generarian una reduc-
ciéon maxima del Producto Interno Bruto (PIB) mundial de 1% al afio
2100; mientras que, incrementos significativos (por encima de 5 °C)
implicarian una disminucion de hasta 9% del PIB.




Se han considerado como los principales efectos del cambio cli-
matico los siguientes factores:

a. Un descongelamiento de las nieves, o que afecta la esta-
bilidad de los suelos causando severos danos en las infraes-
tructuras: carreteras, autopistas, edificios y aeropuertos.

b. Un aumento de enfermedades y parasitos que no son co-
munes en ciertas zonas, asi como un incremento en la inci-
denciade plagasy enfermedades en la agricultura, afectando
las cosechas. A nivel mundial, han resurgido enfermedades
que se consideraban erradicadas.

c. El cambio en los patrones de lluvias obligara a variar las
temporadas de siembra y cosechas, alterando 1a oferta en los
mercados y la disponibilidad de alimentos.

d. La vida silvestre costera tiene riesgo de desaparecer y exis-
tira un aumento en la salinidad de los suelos al producirse
las variaciones en el nivel del mar.

e. El incremento en el nivel del mar; y, por lo tanto, el de las
inundaciones en zonas costeras, obligara a millones de per-
sonas a emigrar.

f. Un aumento en la frecuencia de disturbios meteorologicos
como tormentas y fuertes sequias.

g. Especificamente, las proyecciones climaticas para América
Latinay el Caribe indican:
« Un aumento paulatino pero persistente de la tempe-
ratura promedio.
« Cambios en los patrones de cantidad, intensidad y fre-
cuencia en las precipitaciones.
+ Una creciente variabilidad climatica en distintas zonas.
+ Un proceso de intensificacion de fendmenos extremos,
como olas de calor, periodos de sequia o intensas lluvias
provocando deslizamiento en areas urbanas y rurales.
« Disminucion en la disponibilidad y calidad del agua.
+ Reduccion de rendimientos en la produccion de ali-
mentos y su calidad.
+ Expansion de enfermedades trasmitidas por vectores.




De acuerdo al estudio de 1a CEPAL publicado en 2014, los costos econo-
micos para adaptarse a nivel global oscilan entre los 4.000 millones
y los 100.000 millones de ddlares anuales en promedio, lo cual repre-
senta menos del 0,5% del Producto Interno Bruto (PIB).

Para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2014), los costos de adaptacion
estimados son inferiores al 0,5% del PIB actual, considerando que las
estimaciones aun presentan un alto grado de incertidumbre, se espera
que los impactos aumenten. Con base en diversos estudios se presen-
tan los costos de adaptacion estimados para América Latina y el Caribe:

« Paralos sectores agricultura, recursos hidricos, infraestructura,
zonas costeras, salud, fenomenos climaticos extremos y pesca,
afectaria al 0,3% del PIB regional; es decir, entre 16.800 millones
y 21.500 millones de délares anuales hasta 2050 (Banco Mun-
dial, 2010).

« Para los sectores irrigacion, infraestructura hidrica, proteccion
costera, sistemas de alerta temprana, inversion en asentamien-
tos resistentes al clima, refrigeracion, tratamiento de enferme-
dades, y en investigacion y desarrollo afectaria un 0,24% del PIB
regional.

« Segun la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, los costos llegarian a 23.000 millones de do-
lares en el sector hidrico y entre 405 millones y 1.762 millones
de délares en infraestructura adicional al ano 2030.

Paraguay no es ajeno a muchos de estos impactos del cambio clima-
tico. La Nota Técnica llevada a cabo por la Unidad de Gestion de Ries-
gos (UGR) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), caracteriza
algunos de estos fenomenos, y menciona que los recurrentes como las
lluvias atribuidas a “El Nino” ocurren entre mediados de la primavera y
mediados del ototio, pasando por un verano humedo (octubre a mayo),
especialmente en la regién Oriental y en el bajo Chaco. Estas condicio-
nes atmosféricas son las causantes de inundaciones importantes en
las cuencas de los rios Paraguay y Parana, afectando ciudades riberenas
como Bahia Negra, Concepcion, Asuncion, Alberdi, Pilar y Encarnacion
(Nota Técnica UGR/MAG Numero 2 - 2007). Asi mismo, puntualiza que
el clima presenta variabilidades frecuentes debido a la zona geografi-
ca, siendo los eventos extremos climaticos los que producen fenémenos
naturales que tienen la magnitud de desastres naturales, reflejados en
forma de inundaciones, heladas y sequias (Informe Especial UGR/MAG,
20009).




Como consecuencia de lo mencionado y debido a una economia muy
dependiente del sector primario, se puede afirmar que Paraguay es
un pais de alta vulnerabilidad, sensible a las condiciones climaticas
en dos sentidos elementales: a) su estructura productiva que se sus-
tenta en la agricultura y la ganaderia, y las exportaciones que se ba-
san en una canasta concentrada en pocos rubros, cuya produccion es
sensible a los fendémenos climaticos; y b) posee una infraestructura
y capacidad logistica relacionada con el comercio internacional poco
desarrollada, y en la esfera del transporte es sumamente dependien-
te del caudal de los rios navegables.

La agricultura es un sector clave de la economia paraguaya

(30% del PIBy 40% de las exportaciones). Es evidente que los riesgos
agropecuarios tienen repercusiones sobre el crecimiento de la
economia y sus exportaciones, lo que repercute en la calidad de vida
de su poblacion.

A nivel nacional, el pais viene realizando estudios e investigaciones
que permiten identificar impactos potenciales del cambio climati-
co en Paraguay. Estos estudios tienen como propésito conformar un
elemento mas de la planificaciéon de acciones, contribuyendo en la
construccion de politicas publicas.

A continuacion, se citan, a modo de ejemplo, algunos resultados ba-
sados en estudios nacionales relevantes como son: la Segunda Co-
municacién Nacional ante el cambio climatico (SEAM, 2011), Econo-
mia del Cambio Climatico en Paraguay (CEPAL, 2014) y Adaptacion
para el Cambio Climatico en el sector salud en Paraguay (BID, 2014).

Los mismos identifican potenciales consecuencias del cambio clima-
tico en el pais para los principales sectores, y para este documento
fueron ordenados en los sectores contemplados en el Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico (SEAM, 2016).




Recursos hidricos y gestion de riesgos. Se proyecta que los cambios
en los caudales y disponibilidad de agua continuaran en el futuro,
afectando a regiones que ya son vulnerables. El riesgo de escasez
en la provision de agua aumentara debido a las reducciones en la
precipitacion y aumento de la evapotranspiracion en las regiones
semiaridas, afectando la disponibilidad de agua para las ciudades,
generacién de energia hidroeléctrica y agricultura (BID, 2014).

En cuanto al régimen de precipitaciones se espera para el ano 2020
incrementos de entre el 4% y 5% (regién Oriental) y reducciones del
6% (Chaco); mientras que, para 2050 el incremento sera del 9% y la
reduccion del 10% respectivamente. Aumentos de la temperatura
media anual de entre 0,5 °Cy 2 °C.

En resumen, se experimentaria para la década de 2020 un calenta-
miento de en torno a1 °C,y para la de 2050 en tornoalos 2 °Cy 2,5
°C. Estudios especificos para la region Occidental muestran que los
coeficientes de escorrentia se verian reducidos para el periodo 2030-
2060, de manera mas acusada en el norte de la region Oriental y
noroeste del Chaco, llegando incluso a la anulacién de escorrentias
(CEPAL, 2014).




Figura 3. Posibles impactos sobre los recursos hidricos. Escenario A2
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Infraestructura, transporte y energia. Se prevé que el cambio clima-
tico afectara la infraestructura fisica de la ciudad (edificios, rutas,
sistemas de energia y saneamiento), afectando los medios de vida
de la poblacion. La energia hidroeléctrica es altamente vulnerable
a los cambios en las condiciones climaticas, una combinacion de in-
cremento de la demanda de energia y sequia, causaria una crisis en
la generacion de hidroelectricidad, ocasionando una reduccion del
Producto Interno Bruto (BID, 2014).

Salud y epidemiologia. El cambio climatico impactara la salud hu-
mana principalmente a través de la intensificacion de los problemas
de salud que ya existen. Los impactos del cambio climatico pueden
ser directos (Ej.: enfermedades vinculadas a olas de calor o frio, en-
fermedades respiratorias agudas (IRA), enfermedades diarreicas
agudas (EDA) o indirectos (redistribucion de vectores que causan
enfermedades como el dengue o la malaria, fiebre amarilla, leish-
maniasis, hanta virus). A modo de ejemplo, se cita los resultados de
la investigacién Economia del Cambio Climatico en Paraguay (CEPAL,
2014) para el andlisis de estimacion de impacto del dengue, en tres
periodos de analisis (2011-2039, 2040-2069 y 2070-2100) sobre el es-
cenario A2y B2. Figura 4.

En el escenario A2, la misma revela que se observaria un mayor nu-
mero de casos adicionales. En Amambay se concentraria el mayor
numero de casos. En el segundo periodo se registraria un aumento
de hasta cinco veces en el numero de casos adicionales. La region
mas afectada sequiria siendo Amambay. Y, en el tercer periodo, au-
mentaria en hasta 15 veces el numero de casos en este periodo. La
region mas afectada seguiria siendo Amambay. En el escenario B2,
para el primer periodo de analisis se mantendria el patron del esce-
nario A2. En el segundo periodo de analisis, se mantendria el patron
del escenario A2 y se registraria un aumento de hasta dos veces en
el numero de casos adicionales. En el ultimo periodo de analisis au-
mentaria en hasta nueve veces el numero de casos en este periodo.
La region mas afectada sequiria siendo Amambay.




Figura 4. Proyecciones del numero de dengue. Escenario A2 y B2
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Ecosistemas fragiles y biodiversidad. Entre los impactos proyecta-
dos del cambio climatico para la region, se puede mencionar la sus-
titucion gradual de los bosques tropicales por las sabanas en el este
de la Amazonia debido al incremento de temperatura. Asimismo, se
proyecta la pérdida de diversidad bioldgica incluyendo la extinciéon
de especies y la disminucion de productividad de algunos cultivos,
lo cual afectaria la sequridad alimentaria (BID, 2014). En Paraguay,
el impacto del cambio climatico sobre la diversidad bioldgica es ex-
presado como la variacion del paisaje y 1a sabanizacion de las zonas
boscosas (con zonas secas mas aridas y calidas) parece ser el impacto
mas significativo. Los impactos sobre 1a fauna y la flora, en general,
son muy complejos y dificiles de proyectar. Podrian beneficiar a al-
gunas especies y promover la extincion de otras que tengan un ran-
go de distribucién muy reducido (CEPAL, 2014).

A partir del estudio Economia del Cambio Climatico en Paraguay
(CEPAL, 2014), el cual identifica potenciales impactos del cambio cli-
matico para el pais para los sectores, eventos extremos (sequias e
inundaciones), agricultura (empresarial y familiar) y salud, resaltan-
do las areas mas sensibles y vulnerables, se ilustran en la siguiente
figura los impactos potenciales del cambio climatico para el pais
(periodo 2010-2039).

La Figura 7 demuestra que, en diferentes sectores, el cambio clima-
tico puede tener efectos significativos, aunque diferenciados, con
ganadores y perdedores. Esto plantea la necesidad de formular me-
didas de adaptacion y mitigacion cuya aplicacion entrana costos,
por lo que es imprescindible adoptar decisiones de politica que im-
pliquen un balance y que requieren el involucramiento de todos los
sectores afectados (CEPAL, 2014).




Figura 5. Paraguay. Vulnerabilidad del cambio climdtico en la biodiversidad
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Figura 6. Potenciales impactos del cambio climdtico en Paraguay’
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4. ELABORACION DEL PLAN DE ACCION CLIMATICA: ABORDAJE DEL

PROCESO DE ADAPTACION LOCAL

Parte de las consecuencias citadas en el apartado anterior las estamos
viviendo con el aumento de la frecuencia de tormentas cada vez mas
intensas, y fenémenos como “El Ninio” con efectos cada vez mas des-
tructivos, el incremento de desastres de origen natural que afecta mas
a pobres por encontrarse en situacion de mayor riesgo y vulnerabili-
dad. En los paises en desarrollo, los recursos que los gobiernos asignan
ala prevencion y mitigacion de desastres es muy reducido o inexisten-
te, 1o que incrementa el riesgo de estas poblaciones, las cuales, muchas
veces por necesidad o ignorancia, establecen nucleos poblacionales en
zonas bajas, margenes de rios u otras potenciales zonas de riesgo (IPCC,

2014).

Es fundamental tener en cuenta que los peligros relacionados al clima
afectan alas vidas de las personas pobres directamente a través de im-
pactos en los medios de subsistencia, reducciones en los rendimientos
delos cultivos o destruccion de viviendas e, indirectamente, a través de,
por ejemplo, aumentos en los precios de los alimentos y en la insegu-
ridad alimentaria. Los efectos positivos observados para las personas
pobres y marginalizadas, que son reducidos y generalmente indirectos,
comprenden ejemplos como la diversificacion de las redes sociales y de
las practicas agricolas.

Ante esta situacion, es fundamental incorporar dos conceptos clave:la
adaptacion y la mitigacion. Las mismas son estrategias complemen-
tarias para reducir y manejar los riesgos del cambio climatico.
Si en los proximos decenios se reducen sustancialmen-
te las emisiones, se pueden lograr disminuciones
en los riesgos climaticos a lo largo del siglo XXI
y, posteriormente, ampliar las perspectivas de
una adaptacion efectiva, reducir los costos
y los retos de mitigaciéon a largo plazo,
contribuyendo a que las trayectorias de
desarrollo sostenible sean resilientes

al clima (IPCC, 2014).

La adaptacion se refiere alas iniciati-
vas y medidas que reducen la vulne-
rabilidad de los sistemas naturales y
antropogénicos frente a los efectos
reales o esperados del cambio clima-
tico. Es fundamental establecer me-
didas para protegerse de los danos
potenciales. La adaptacion al cambio
climatico debe considerar no solamen-




te como reducir la vulnerabilidad frente a los impactos negativos, sino
también como beneficiarse de los efectos positivos (CEPAL, 2010).

De ahilaimportancia de que las medidas de adaptacion al cambio cli-
matico deben enfocarse a cortoy a largo plazo, e incluir componentes
de gestion ambiental, planificacion territorial y manejo de reduccion
y gestion de riesgos, en coordinacion o complementacion con medi-
das de mitigacion (CEPAL, 2010).

A continuacion, se citan, a modo de ejemplos, algunas medidas de
adaptacion identificadas en el Plan Nacional de Adaptacion al Cam-
bio Climatico (SEAM, 2016) y medidas de mitigacién recomendadas en
el Plan Nacional de Cambio Climatico. FASE I: Estrategia de Mitigacion
(SEAM, 2014).

4.1. MEDIDAS DE ADAPTACION SUGERIDAS
4.1.1 Produccion agropecuaria y seguridad alimentaria

« Creary fortalecer instituciones regionales de investigacion (sec-
tor publico y privado) para investigar sobre nuevas tecnologias
y acciones apropiadas para adaptarse a las nuevas condiciones,
técnicas agropecuarias y forestales adaptadas, particularmente
para pequenos agricultores y ganaderos.

« Desarrollar modelos financieros apropiados y capacitar a los
productores para acceder a lineas de créditos y financiamiento
a mediano y largo plazo de sistemas productivos mas amiga-
bles/sostenibles.

- Fortalecer el rol de la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) y
la Unidad de Gestion de Riesgos (UGR) del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia (MAG) como un servicio publico para el mejor
control de exposicion y amenazas.

- Fortalecer el sistema de informacion meteorolégica a nivel dis-
trital con el objetivo de generar y proveer informacion respecto
al cambio climatico que permita que las personas tomen deci-
siones fundadas.

« Contar con la instrumentacién de seguros y fondos para cober-
tura de riesgos climaticos, enfocados a pequenos productores.

4.1.2 Recursos hidricos — Gestion y reduccion de riesgos
« Establecer una red de monitoreo agro-hidro-meteorolégico

coordinada, compartida, de acceso libre con un sistema de aler-
ta temprana que funcione a nivel nacional, regional y local.




Mejorar las capacidades locales para promover experiencias exi-
tosas en el manejo y cosecha del agua (regién Occidental).

Mejorar el cumplimiento de las ordenanzas y/o crear las nece-
sarias en cuanto a los planes de ordenamiento territorial (zonas
de inundacion, banados y zona riberenas del pais, departamen-
tos Central, Neembuct, Itapta y Concepcién).

Establecer un mecanismo publico-privado para optimizar los re-
cursos hidricos (agua de consumo — produccion) para establecer
tarifas variadas para promover el uso racional del agua.

Desarrollar la infraestructura de agua potable, red de alcantari-
llado y sistema de tratamiento de las aguas domeésticas, pluvial
e industrial.

4.1.3 Salud y epidemiologia

Promover la investigacion y formacion para identificar la rela-
cion entre enfermedades y el clima.

Establecer un sistema de alerta temprana integral que apoye las
acciones sanitarias ante el cambio climatico.

Mejorar el sistema de informacion sanitaria (vigilancia epide-
miolégica) y la tecnologia sanitaria para prevencion, control y
tratamiento.

Fortalecer las capacidades locales del sistema de comunicacion
para la prevencién sanitaria a la comunidad (nivel comunita-
rio) para la identificaciéon de impactos en salud del cambio cli-
matico.

Formar agentes de salud (salud ambiental/educacién), capaci-
tacion y respuesta ante una situacion de emergencia climatica
nivel distrital.

4.1.4 Infraestructura, transporte y energia

Promover investigaciones en la resistencia de materiales por
mayor exposicion de la temperatura y/o a la humedad, etc.

Realizar un analisis sectorial de la demanda energética y con
base en ello proponer las mejoras del sistema de transmision y
distribucion permitiendo el acceso a todos los niveles sociales.




Elaborar normas y especificaciones técnicas que consideren las
variaciones climaticas en las obras civiles, construccién de vi-
viendas e infraestructura publica.

Crear un centro de informacion regional para generar investi-
gacion, analizar e identificar puntos criticos en relacién al clima
y para la navegacion.

Construir viviendas seguras y adaptadas a las condiciones cli-
maticas (materiales resilientes y adecuados al clima local).

4.1.5 Ambiente, bosques y ecosistemas fragiles

Fortalecer las capacidades locales para un acceso a los bienes y
servicios ambientales, que contemple la capacitacion y entrena-
miento ante eventos extremos y prevencion de riesgos.

Propiciar la implementacion efectiva de incentivos econémicos
como el Pago por los Servicios Ambientales.

Impulsar los sistemas de agroforesteria, sistemas silvopastoril y
agrosilvopastoril como medidas de adaptacion y buenas practi-
cas productivas.

Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
como medida de adaptacion por sus funciones ecosistémicas.

Promover acciones de reforestacion con fines energéticos y ma-
derables.

La mitigacion hace referencia a las politicas, tecnologias y acciones
que permitan, por un lado, limitar y reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y, por otro, mejorar los sumideros de los mismos
para aumentar la capacidad de absorcion de gases de efecto inverna-
dero (CEPAL, 2010).

4.2 MEDIDAS DE MITIGACION SUGERIDAS

4.2.1 Inventarios y gestion de emisiones

Disenar e implementar un sistema nacional de inventarios que
permitala preparacion de los INGEI de manera sistémicay apro-
piada.




Proponer un diseno para la implementacion de politicas, medi-
das y programas en el marco del Plan de Mitigacion con el sector
privado.

Recomendar el diseno de una herramienta de calculo de 1a huella
de carbono que quedara disponible para el segmento objetivo.

4.2.2 Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion (NAMAs)

Analizar los sectores con base en el Inventario Nacional de Gases
Efecto Invernadero, priorizar y definir el alcance de las NAMAs a
nivel nacional.

Disenar e implementar un sistema de monitoreo, reporte y verifi-
cacion (MRV) para los diferentes sectores a nivel nacional.

Analizar la posibilidad de implementar el sistema de monitoreo,
reporte y verificacion a nivel subnacional o sectorial.

Apoyar el diseno e implementacion del sistema, abarcando los as-
pectos institucionales, técnicos y tecnoldgicos.

4.2.3 Fortalecimiento de las capacidades nacionales en mitigacion

Disenar campanas de fortalecimiento de capacidades ajustadas a
los grupos de actores, incluyendo la sociedad civil, sector publico,
privado, productivo y académico.

Identificar las necesidades de transferencia de tecnologia y de me-
canismos que aseguren la efectividad de dicha transferencia.

Determinar herramientas para la concientizacion y participacion
ciudadana, abarcando todos los componentes del Plan.

Elaborar un marco de trabajo para el manejo del conocimiento, de
forma a sistematizar eficientemente las acciones realizadas en el
marco de la implementacion de esta iniciativa.

Elaborar un marco de relacionamiento e intercambio de informa-
cion para la cooperacion entre todos los actores (nacionales e in-
ternacionales).




4.2.4 Reduccion delas emisiones por la reduccion de 1a deforestaciony
la degradacion de bosques

« Implementar la Estrategia Nacional de Bosques para el Creci-
miento Sostenible.

- Generar informacién de base, consulta, participaciéon y construc-
cion de consenso y capacitacion, consistentes con las politicas na-
cionales ambientales, forestales y de desarrollo sostenible.

4.2.5 Desarrollo del sector forestal

« Implementar incentivos fiscales y econémicos para las inversio-
nes en proyectos de manejo sostenible y enriquecimiento de bos-
ques nativos, asi como de nuevas plantaciones de bosques nativos
y plantaciones de bosques con especies de rapido crecimiento.

+ Implementar el Pago por Servicios Ambientales, que contempla
bonificaciones y compensaciones a los propietarios de fincas con
bosques para su conservacion y aprovechamiento sostenible.

4.2.6 Uso de fogones eficientes? en todos los hogares del pais que utili-
zan actualmente lena para cocinar

« Implementar cocinas y hornos eficientes para la coccién de ali-
mentos.

« Mejorar las condiciones de salud por reduccion de aspiracion de
humo toxico.

- Utilizar ollas de hierro para aprovechar mejor el calor del combus-
tible, disminuyendo tiempos de coccion.

El cambio climatico afectara los resultados de diferentes iniciativas de
desarrollo que se vayan a implementar. Por ello, considerar la adapta-
cion al cambio climatico en la planificacion del desarrollo de los paises
incrementaria el impacto de proyectos y/o programas de desarrollo en
sectores como la agricultura, la produccion pecuaria, la salud, el agua, la
infraestructura, etc.

2 Apartir de investigaciones realizadas por la Organizacién Mundial de la Salud, concluyen que “si bien con las cocinas me-
joradas que utilizaban combustibles sélidos se lograron considerables reducciones porcentuales en las emisiones de PM2,5 con
respecto a los valores de referencia (quema de combustibles sélidos en cocinas tradicionales), ninguna de ellas alcanzé la MP-1
fijada por la OMS para la tasa anual media de emision de PM2,5 (por lo tanto, esos artefactos no se ajustaron a las directrices
sobre la calidad del aire)”, OMM, 2014.




Es recomendado una combinacion de estas medidas de mitigacion y
adaptacion adaptadas a las condiciones nacionales, regionales y locales
para paliar los efectos e impactos del cambio climatico.

En otras palabras, integrar los riesgos climaticos, actuales y previstos, en
el diseno e implementacion de un plan de adaptacion sectorial es pre-
ciso para establecer politicas adecuadas y eficientes entre los distintos
sectores y niveles, utilizando como base las establecidas en el PNACC, y,
al mismo tiempo, aprovechar las posibles sinergias entre las medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Cada uno de los actores involucrados debe contar con la informacion
oportuna (investigacién, método e instrumentos vigentes en materia
del clima), y conocer los mecanismos de financiacion.

A continuacion, se presenta la relacion impactos-potencial a través de

alteracion del clima en los principales sectores considerados en el PN-
ACC (SEAM, 2016).

Figura 7. Potenciales impactos del cambio climdtico, sectores y mecanismos para enfrentarlos
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5. ELABORACION DE PLANES SECTORIALES DE ADAPTACION

En este apartado se propone de forma secuencial un proceso con ele-
mentos orientadores para la elaboracion de Planes Sectoriales de Adap-
tacion al Cambio Climatico, basado en un abordaje simple y sencillo. El
objetivo es proporcionar un documento orientador en el diseno, el cual
pueda ser adaptado de acuerdo a las necesidades sectoriales, datos y ca-
pacidades disponibles, asi como los recursos.

Cabe senalar que este documento se basa en las directrices del Plan Na-
cional de Adaptacion al Cambio Climatico (SEAM, 2016) y su correspon-
diente Estrategia Nacional de Adaptacién de Cambio Climatico (SEAM,
2015). Ambos documentos proporcionan informacion, conceptos y linea-
mientos metodoldgicos para entender la importancia de los planes de
adaptacion y la identificacion de las necesidades de adaptacion territo-
riales. Asi mismo, se abordan algunas de las cuestiones con mayor com-
plejidad en el proceso, como son el analisis de escenarios y la evaluacion
de la vulnerabilidad, con base en los estudios llevados a cabo en el pais.

Asimismo, hace referencia a la Guia para la Evaluacién de la Vulnerabi-
lidad, Impactos y Adaptacién al Cambio Climatico (PROVIA, 2013), 1a cual
proporciona mayor énfasis del paso a paso para cada una de las cinco
fases que contempla.

Figura 8. Fases para la construccion del Plan Sectorial de Adaptacion al Cambio Climdtico.
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Fuente: Adaptado de la Guia para la Evaluacion de la Vulnerabilidad, Impactos y Adaptacion al Cambio Climatico (PROVIA, 2013).




A continuacion, la descripcion de las fases y sus correspondientes activi-
dades. Asi mismo, en anexo se provee un ejemplo, a modo de ilustracion
de procesos, enfoques y herramientas aplicados en el pais.

ELEMENTOS Y ACCIONES PARA IMPLEMENTAR

« Concertar un acuerdo interinstitucional

« Definir una instancia responsable

« Conformar un equipo técnico multidisciplinario
« Capacitar a miembros del equipo técnico

« Realizar consulta ciudadana

« Elaborar el diagnéstico sectorial

5.1.1  Objetivo

El proposito de esta fase es la planificacion de las actividades para
iniciar el proceso de elaboracion del Plan Sectorial de Adaptacion
al Cambio Climatico y asegurar contar con todos los elementos es-
tablecidos en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
aprobado en septiembre de 2016 (PNACC-SEAM).

En una primera instancia, se debe realizar un acuerdo interinstitu-
cional, designar una persona/instancia responsable, conformar un
equipo técnico multidisciplinario conformado por referentes del
sector, que ademas de proveer visiones técnicas, facilitara la infor-
macion necesaria para la construccion.

Una jornada de reflexion sobre los principales conceptos, aunque
se asume que, en este proceso, la mayor parte de los participantes
son profesionales que manejan en cierta forma la problematica de
cambio climatico. Esto apunta a que todos tengan el mismo grado
de conocimiento, con el fin de utilizar el método mas adecuado para
modelar los impactos del cambio climatico como el analisis de im-
pacto, incluyendo factores politicos, sociales y econdmicos.




Es importante recoger las visiones de la poblacion a través de la con-
sulta con la ciudadania sobre el plan e incorporarlos en la discusion
de los equipos técnicos. En esta fase también se puede advertir el
tipo de informacién requerida y su disponibilidad, a través de un
mapeo de las instituciones productoras de informacion y estudios
existentes.

El diagnostico sectorial requiere toda la informacién generada en el
tema, como estudios, investigaciones, base de datos, marco normativo
e institucional del sector, datos climaticos y/o escenarios climaticos
disponibles, etc. Los mismos serviran para la construccion del diag-
nostico. jExisten estudios disponibles sobre impactos futuros?, ;son
estudios disponibles?, json los resultados de esos estudios ambiguos
con respecto alos impactos? Si debe hacerse una proyeccion de los im-
pactos futuros, jexisten modelos disponibles de impacto para hacer-
1a? Sino se tienen disponibles modelos de impacto, ;se puede detectar
alguna tendencia y atribuirse al cambio climatico?

5.1.2 Resultado

« Acuerdo interinstitucional

+ Instancia responsable establecida

« Equipo técnico multidisciplinario definido

« Puntos focales institucionales y equipo técnico capacitados
+ Consulta realizada a actores claves

« Diagnostico sectorial realizado

5..3 Planillas de apoyo Fase 1:
Planificacion de las actividades para el desarrollo del plan

Estrategia de consulta ciudadana

Esta guia sugiere la construccion de procesos participativos teniendo
como punto de partida las mesas de trabajo de los consejos de desa-
rrollo sostenible (departamentales y municipales), 1as cuales son: sa-
lud, educacion, cultura, ninez y adolescencia, juventud, agua, discapa-
cidad, desarrollo comunitario, pueblos originarios, adultos mayores,
comités, productores, mujeres y otros tipos de organizacion (5) que
llevan a cabo acciones en el sector intervenido. Por otro lado, es impor-
tante considerar expertos de distintivos organismos publicos y priva-
dos que puedan aportar conocimientos claves, a la hora de definir ejes
de accién para el plan. De esta forma, se busca el involucramiento ac-




tivo dela poblacion en los procesos de toma de decisiones que afectan
la sostenibilidad de sus medios de vida.

En el caso de que dentro de la zona de intervencion habiten comu-
nidades indigenas, los procesos de consulta deberan realizarse en el
marco del Decreto N° 1039/18 POR EL CUAL SE APRUEBA EL «PROTOCO-
LO PARA EL PROCESO DE CONSULTA'YY CONSENTIMIENTO LIBRE, PREVIO
E INFORMADO CON LOS PUEBLOS INDIGENAS QUE HABITAN EN EL PA-
RAGUAY». (6)

Se debe realizar un mapeo de actores claves, para lo cual, se pueden
utilizar las siguientes preguntas y la planilla N° 1 como base orien-
tativa:

Preguntas de orientacion para la identificacion de actores claves:

- (Qué organizacionesy personas son afectadas de forma direc-
ta o indirecta a los impactos del cambio climatico en la zona
de intervencion? Con relacion al sector especifico.

+ (Qué organizaciones y personas muestran compromiso y/o
participan activamente en la implementacion de acciones de
adaptacion y/o mitigacion al cambio climatico en la zona de
intervencion?

+ (Cual es la relacion y roles que existe entre cada uno de los
actores identificados, en miras a la reduccion de la vulnerabi-
lidad climatica? Con relacion al sector especifico.

« ¢Cuales son las necesidades de los actores identificados para
mejorar su capacidad adaptativa para hacer frente a los im-
pactos climatico en el municipio? Con relacion al sector espe-
cifico.




Planilla N°1
Planilla para identificar actores para consulta a actores claves
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MEC

COOPERATIVAS *

MADES

* Representan categorias generales que deben ser especificadas en base a las instituciones o dependencias que estén pr tes en la ¢ idad.

** A nivel local, se debe definir si los sectores que participaran del desarrollo de los planes de accién climdtica lo hardn de forma individual o como
parte del consejo de desarrolle. Teniendo en cuenta que muchas veces los consejos de desarrollo estan formados por las instituciones definidas
en lalista arriba.

Es importante considerar que actores e instituciones son afectados
por el tema sectorial trabajado, y cuales realizan acciones y tienen in-
cidencia en el diseno e implementacion de acciones de adaptacion.




ELEMENTOS Y ACCIONES PARA IMPLEMENTAR

- Definir el alcance y/o limitaciones del Plan

- Identificar las amenazas climaticas actuales y po-
tenciales

- Establecer los ejes o variables sectoriales para el Plan

- Identificar los impactos observados y potenciales
para el sector

« Determinar un enfoque metodoldgico de analisis de
impacto

- Establecer la capacidad de adaptacion y recursos del
sector

- Identificar los riesgos en el disefio e implementacion
del plan

5.2.1 Objetivo

Esta fase tiene como propésito identificar y determinar los elemen-
tos del analisis de impacto que revelen la importancia y cobeneficios
de un Plan de Adaptacion. A partir del diagnostico sectorial, donde
se identifica 1a disponibilidad de informacion, se define el alcance
del Plan en términos geograficos. Posteriormente, se identifican los
fenomenos climaticos que mas afectan al sector y se establecen los
ejes o variables sectoriales a incluir en el Plan. Sequidamente, se
identifican los impactos observados y un método para estimar los
impactos potenciales utilizando escenarios climaticos. Finalmente,
se identifican los recursos y capacidades del sector para hacer frente
a los impactos o contribuir con la capacidad para enfrentarlos.

Para identificar 1as necesidades y acciones de adaptacion y construir
capacidades, es preciso contar con informacion apropiada sobre las
amenazas y los impactos. Por ejemplo, desde los inicios de la agri-
cultura, los campesinos han adquirido conocimientos y experiencias
que les permiten adaptarse al clima mediante la diversificacion de
cultivos, el ajuste en los calendarios de siembra y cosecha, el manejo




del agua, entre muchas otras medidas. Sin embargo, en las ultimas
décadas se han observado cambios bruscos y sin precedentes en el
clima, acompanados por cambios de relevancia en los ecosistemas y
el uso del suelo que plantean nuevos desafios que exceden las expe-
riencias y requieren de intervenciones externas y planificadas para
evitar o reducir los dafios de envergadura.

Esta etapa incluye una serie de tareas a mencionar:

a. Definir el alcance del Plan. Con base en el diagnostico del sec-
tor, se define el alcance geografico del Plan Sectorial. ;Se consi-
deralaescalanacional, regional o local?, ;solo areas de recurren-
cia de determinados efectos/impactos climaticos?, jse incluiran
solo las areas de mayor impacto de regiones ya establecidas o se
incluira todo el pais?

b. Identificar las amenazas (fenémenos climaticos). En esta
instancia, se identifican los principales eventos climaticos re-
currentes en el sector y su efecto sobre las variables sectoriales
identificadas. Es importante hacer primeramente una reflexion
sobre los eventos climaticos ocurridos en el pasado (20-30 afios
atras), sus impactos y cémo fueron cambiando en términos
de clima. Identificar cuales son recurrentes, asi como los nue-
vos fendmenos acaecidos en la zona. ;Qué variables climaticas
afectan mas al sector? Temperatura, precipitacion, humedad,
combinaciones de ambas, ciertos periodos estacionales; ejem-
plo, invierno, verano, etc. En caso de estimaciones potenciales,
elaborar los escenarios climaticos futuros. Planilla N° 2.

c. Establecerlos ejes o variables sectoriales. Es importante iden-
tificar los ejes tematicos y 1as variables sectoriales que incluiran
el Plan. Requiere hacer una reflexion sobre aquellas variables
sectoriales que se ven mas afectados por el clima, por ejemplo:
enfermedades transmitidas por vectores, dengue, mal de cha-
gas, golpes de calor en verano, las enfermedades respiratorias o
alérgicas en invierno, etc. Planilla N° 3.

d. ldentificar los impactos (exposicion). Se identifican los im-
pactos pasados y actuales del clima sobre las principales varia-
bles sectoriales. Esto puede ser en dos categorias, por un lado,
los observados y, por otro, los potenciales utilizando escenarios
climaticos futuros y un enfoque metodologico de analisis. Plani-
lla N° 4.




e. Determinar un enfoque metodolégicos. Es importante men-
cionar que existen un sin numero de enfoques y métodos para
estimar el impacto potencial, incluyendo el desarrollo de mo-
delos estadisticos y econométricos, entre otros, para estimar
impactos del cambio climatico a futuro. La pregunta clave que
se aborda es: jqué combinaciones de variables dan la indica-
cion mas confiable de cémo el cambio climatico puede afectar
a la variable de estudio?, ;cuales son las zonas, areas o ejes de
mayor vulnerabilidad?, ;qué problematicas importantes deben
ser atendidas? Las tareas basicas son seleccionar las potencia-
les variables indicadoras, con base en la literatura, y agregar las
variables indicadoras con base en argumentos teoricos y nor-
mativos. Lo importante es utilizar aquella que mejor signifique
la realidad nacional con los datos e informacion disponible.

f. Identificar la capacidad y recursos de adaptacion. En esta
etapa se identifican las capacidades con que cuenta el sector
en los diferentes niveles. El analisis de capacidad de adaptacion,
por su parte, explora la disponibilidad de una amplia gama de
recursos, tales como el capital natural, financiero, social e ins-
titucional que pueden movilizarse para la adaptacion con el
fin de analizar la capacidad potencial para prevenir, moderar
o adaptarse a esos impactos. Para este fin, se utilizan los indi-
cadores o indices de capacidad. Es importante tener en cuenta
que los indicadores e indices de capacidad adaptativa solo pro-
porcionan una evaluacion aproximada y rapida de la capacidad
potencial de los actores para adaptarse. ;Con qué recursos y ca-
pacidades cuentan las instituciones?

Para ordenar las capacidades se acostumbra clasificarlos en las
dimensiones del capital social:

Capital humano: refleja el conocimiento de la sociedad, asi

como su capacidad de adquirir y procesar informacion+.

Capital social: esta dado por la organizacion y grado de cohe-

sion de la sociedad para enfrentar una situacién que requiere

cambios.

e Capital natural: esta conformado por el stock de recursos ecosis-
témicos que genera un flujo de bienes y servicios ambientales.

« Capital fisico (infraestructura): esta constituida por la infraes-

tructura construida.

3 En el anexo de la presente guia se provee una serie de metodologias para diversos sectores reconocidas por organismos
internacionales.
4 Flora,Jan L, Cornelia B. Flora. (2006), “Social Capital and Advocacy Coalitions: Examples of Environmental Issues from Ecuador.”.




« Capital econémico-productivo: esta dado por la cantidad de
dinero disponible, que podria utilizarse para financiar medi-
das de adaptacion.

e Capital institucional: esta dado por las reglas que pautan la
interaccion entre los individuos y las organizaciones.

g. Analisis de riesgo del plan: De forma transversal, se inicia laiden-
tificacion y valoracion de riesgos que puedan significar una ame-
naza durante cada una de las fases definidas en este documento.
Asimismo, se establecen recomendaciones para tener en cuenta a
la hora de definir estrategias de mitigacion (ver Planilla N° 6 y 7).
Es importante, en lo posible, considerar 1a utilizacion de estudios
formales como evidencia a 1a hora identificar riesgos; en caso con-
trario, o de forma complementaria, se recomienda llevar adelante
procesos de dialogo, identificando riesgos en base a la percepcio-
nes de actores y expertos del tema tratado.

5.2.2 Resultado

- Definido el alcance y/o limitaciones del Plan

- ldentificadas las amenazas climaticas actuales y potenciales

- Establecidos los ejes o variables sectoriales para el Plan

- ldentificados los impactos observados y potenciales para el
sector

- Determinado el enfoque metodolégico de analisis

- Establecida la capacidad de adaptacion y recursos del sector

5.2.3 Planillas de apoyo Fase 2: identificacion de las necesidades
para el disetio del Plan de Adaptacion

Con base en el diagnostico del sector, realizado en la FASE |, se defi-
ne el alcance del Plan Sectorial. ;Se hara a nivel nacional, regional o
por areas vulnerables a ciertas variables climaticas?




Figura 9. Mapa de Paraguay, nivel pais y departamental
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Fuente: Adaptado de la Guia para la Evaluacion de la Vulnerabilidad, Impactos y Adaptacién al Cambio Climatico (PROVIA, 2013).

Planilla N° 2
Identificar las amenazas (fenomenos climdticos)

Se identifica las condiciones climaticas mas recurrentes y como estas
afectan a las variables del sector.

Fendémeno climatico Variables sectoriales impactadas

* La informacién es ilustrativa y puede ser modificada de acuerdo al contexto y
situacion institucional.




Identificar las variables sectoriales o ejes del Plan de
Adaptacion

Las variables sectoriales o ejes de accién se refieren a las principales
problematicas, lineas, estrategias vinculadas al sector con los fené-
menos climaticos identificados. Adicionalmente, se considera la prio-
ridadad politica del gobierno o institucion en el sector. Por ejemplo,
en el caso del sector salud, jse cuenta con programas nacionales de
dengue?, jse quiere crear una estrategia para evitar muertes por olas
de calor en ciertas areas especificas del pais?, jse tienen programas
exclusivos para eliminar la vinchuca en el Chaco paraguayo?

Estas prioridades deben estar acordes con el PND 2030 y con las prio-
ridades de la institucion; por lo que, ya estan definidas en las politicas.

Ejemplos (indicadores para priorizar los ejes o variables sectoriales):

« Zonas vulnerables

« Importancia para la institucién sectorial
« Importancia social/cultural

+ Relevancia de género e inclusién

Variables sectoriales impactadas | Criterios de priorizacion

* La informacién es ilustrativa y puede ser modificada de acuerdo al contexto y
situacion institucional.

Ejemplos de preguntas guia para priorizar las actividades o sectores

+ (Esun area considerada vulnerable?, jes importante la variable sec-
torial o la actividad en términos de ingresos econémicos?

- (Genera beneficios econémicos o costos?, el eje se alinea a las poli-
ticas del gobierno actual?

- (Contribuye la variable o eje seleccionado en términos de género e
inclusién?,;tiene una relevancia en la cultura local?




Planilla N° 4
Identificar los impactos (exposicion)

En esta planilla se vinculan las variables sectoriales o ejes priorizados
en la Planilla N° 3 con los impactos registrados. La estimacion de im-
pactos potenciales es producto de la aplicaciéon de métodos estadis-
ticos y escenarios climaticos, razén por la que no se entra en detalle
puesto que existe una gran variedad y el especialista decide cual utili-
zar segun su conocimiento y disponibilidad de informacion.

FENOMENO CLIMATICO | VARIABLES SECTORIALES | IMPACTO (*)
IDENTIFICADO O EJES IMPACTADOS

IMPACTO (*) el impacto, de ser posible, debe ser cuantificado en términos de costos (USD),
superficie (ha) o unidad de pérdida, victimas. Ejemplo: 300 personas enfermas por dengue.




Determinar la capacidad y recursos del sector

La capacidad y recursos del sector estan intimamente conectados con
el desarrollo social y econémico. En la Planilla N° 5 se identifican y
registran las capacidades, recursos y fortalezas con los que cuenta el
sector en todos los niveles para enfrentar los impactos de los fené-
menos climaticos. Para ordenar las capacidades, se acostumbra clasi-
ficarlas en las dimensiones del capital social (ellas incluyen la capaci-
dad humana, social, natural, infraestructura y econémica productiva).

Ejemplos de capacidades:

- Sistema de vigilancia sanitaria
+ Unidad Gestién de Riesgos
- Tajamares y reservas de agua para produccién y consumo

« Caminos asfaltados

RECURSOS Y CAPACIDADES DEL SECTOR ALCANCE GEOGRAFICO

Se identifican todas las capacidades y recursos con los que cuenta el
sector en diferentes dimensiones y se define el alcance que atiende la
medida. ;Todo el departamento?, ;un area en particular?

Ejemplos de preguntas guia

- ¢Con qué recursos cuenta el sector?, ;cuenta con ingresos econo-
micos importantes?, ;cuenta con una sociedad unida?, ;cuenta con
cooperativas o asociaciones donde se piensan en acciones para el
bienestar colectivo?

+ ¢Qué informacién y/o herramientas (normativas, planes de ordena-
miento territorial, etc.), que nos ayude a adaptarnos o prevenir los
impactos del cambio climatico nos provee el gobierno?

- (Posee el sector caminos de todo tiempo?, ;posee muros de conten-

cién rodeando a la ciudad?

¢El sector posee suficientes espacios verdes y ecosistemas que ac-

tdan de areas de pulmoén?




Matriz de andlisis de riesgos del plan sectorial

ANALISIS DE RIESGO

MANEJO DE RIESGO

Planificacion

Fases del plan Identificacién | Probabilidad” | Impacto® | Accionesde | Responsable
de riesgo mitigacién
Alto/Medio/ | Alto/
Bajo Medio/
Bajo

Idenitificacion
de las necesi-
dades de
adaptacion

Identificacién,
evaluaciony
priorizacion
de opciones de
adaptacion

Ejecucion de
las acciones de
adaptacion

Evaluaciony
monitoreo

La informacién de esta matriz puede ser modificada en base a las necesidades de las co-

munidades.

*La valoracion de Probabilidad e Impacto se realiza en base a percepciones locales. Las cua-
les, pueden ir de alto riesgo, riesgo medio, y, bajo riesgo.

Ejemplos de temas de riesgo por considerar

« Falta de compromiso de autoridades en las zonas de intervencion
- Cambio de autoridades en instituciones del sector
- Baja participacion de actores involucrados
- Falta de recursos para la implementacion del plan
+ Conflictos entre sectores involucrados
- Falta de mecanismos de comunicacion y reporte

+ Falta de capacidad técnica necesaria
« Entre otros

Estos, son ejemplos de riesgos comunes en la elaboracion de un proyec-
to. Se recomienda identificar otros con actores y expertos relevantes.




Considerariones para definir acciones de mitigacion de

riesgos
Impacto
Bajo Medio Alto
Bajo Normalmente Disminuir el impacto | Reducimos su impacto
- ignorados con planes de contin-
:"5 gencia
% Medio Disminuir la Diminuir probabili- Disminuir el impactoy
S probabilidad dad e impacto la probabilidad
&
Alto Se reduce la Disminuir la probabi- | Se actuara inmediata-
probabilidad lidad y el impacto mente

Este cuadro, presenta recomendaciones para la elaboraciéon de acciones de mitigacién de
riesgos, teniendo en cuenta la valoracién recibida en la matriz de riesgo. Dependiendo a
la combinacién entre niveles de probabilidad e impacto, se recomienda tomar distintos
tipos de accion.

Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades Publicas del
Paraguay

Por otro lado, las instituciones del sector publico cuentan con el Sistema
de Evaluacion y Control (Ley 1535/1999), mediante la implementacion del
Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades Publicas del Para-
guay (MECIP), que proporciona una estructura para el control de los or-
ganismos y entidades del Estado, a fin de garantizar el desarrollo de su
funcién administrativa bajo los principios de responsabilidad, eficiencia,
eficacia, celeridad y transparencia contribuyendo con ello al cumplimien-
to de sus objetivos institucionales, ya contempla procedimientos que
tienen como objetivo determinar “la probabilidad de ocurrencia de los
eventos negativos y posibles riesqos que impactan en el cumplimiento de
los objetivos de la institucion publica, ayudando a identificar el impacto
y sus consecuencias; calificdndolos y evaludndolos a fin de determinar la
capacidad de la institucion para su aceptacion y manejo”.

Si se toma como base el MECIP, el proceso a ser adaptado al uso previsto
en los fines mencionados se encuentra detallado en el Manual de imple-
mentacion del MECIPS, dentro del Marco Conceptual, ftems. Componente
Corporativo de Control Estratégico, item 3 Componente Administracién
de Riesgos.

5 http://www.mecip.gov.py/mecip/2q=manualMECIP




Contenido

- ldentificar 1as medidas de adaptacion
- Evaluar y establecer criterios de priorizacion
« Priorizar las medidas de adaptacion

5.3.1 Objetivo

El objetivo en esta fase es reflexionar, en espacios participativos con
referentes del sector, sobre las alternativas de medidas de adaptacion
compatibles con los intereses sectoriales en todos los niveles y, poste-
riormente, priorizar con base en criterios socioeconémicos, ambienta-
les y politicos.

a. ldentificar las medidas de adaptacion.

Existe un amplio abanico de medidas de adaptacion para reducir
los impactos negativos del cambio climatico y potenciar los efec-
tos positivos; pero, es necesario identificar aquellas apropiadas
para cada tipo de evento, origen de los impactos, y aquellas que
se apropien mejor al contexto e institucionalidad de cada sector.
En este sentido, es importante entender que las medidas de adap-
tacion pueden estar orientadas a atacar las amenazas, reducir el
impacto o aumentar la capacidad de respuesta. Planilla N° 8.

b. Evaluar y establecer los criterios de priorizacion.
Unavez identificadas las medidas de adaptacion, el siguiente paso
es identificar y establecer criterios para su evaluacién y posterior
priorizacion. En este sentido, es importante entender que las me-
didas de adaptacion pueden estar orientadas a atacar las ame-
nazas, reducir el impacto o aumentar la capacidad de respuesta.
Planilla N° g.

Las medidas de adaptacion pueden ser clasificadas en tres grandes
grupos:

« Dimension estructural o fisica: son las que otorgan servicios de in-
genieria o viales como la construccion de diques de proteccion ante




inundaciones o tajamares para almacenamiento de agua en zonas
aridas. Tecnoldgicas, que tienen que ver con sistemas de alerta tem-
prana ante inundaciones, tecnologias agricolas, escenarios climati-
cos, etc. Infraestructuras verdes y soluciones basadas en ecosistemas,
como son las acciones para la recuperacion de humedales o la refo-
restacion para atenuar el calor o fuertes rafagas de viento, practicas
silvopastoriles, etc.

Dimension social: son las que incluyen, entre otros aspectos, la sen-
sibilizacion a la poblacion a través de campanas de comunicacion,
proveer de informacion como cartografia, manuales, escenarios cli-
maticos y guias, asi como la formacion y capacitacion a través de cur-
sos o talleres.

Dimension institucional: son las que se rigen por normativas insti-
tucionales e incluyen instrumentos econémicos (impuestos o incen-
tivos), legales (normativas), asi como desarrollo de politicas, planes y
proyectos.

Se debe tener en cuenta que la naturaleza de esta actividad es dife-

rente para los actores publicos y privados.

* Los actores privados actuan en su propio interés y pueden centrar-
se solo en las opciones de adaptacion que estan disponibles para
ellos.

¢ Los actores publicos, por otro lado, tienen el mandato de actuar en
el interés publico y, por lo tanto, necesitan considerar una gama
mucho mas amplia de medidas y criterios, tales como los efectos
distribucionales y los conflictos potenciales que puedan surgir.

En muchas situaciones, pueden surgir conflictos entre las preferen-
cias individuales de los actores privados y el bienestar social, por
ejemplo, cuando un recurso comun es sobreexplotado. A fin de iden-
tificar las medidas de politica apropiadas, es necesario comprender
la naturaleza de las interdependencias y de los conflictos entre los
actores. Esto se puede hacer a través del analisis institucional, mi-
rando no solo a las leyes formales, las politicas y las estructuras de
gobierno, sino también a las normas informales, costumbres y estra-
tegias compartidas.

¢. Priorizar las medidas de adaptacion:
En esta instancia, con base en los criterios priorizados, se seleccio-
nan las medidas de adaptacion identificadas y preseleccionadas en
la fase anterior. ;Cuadles son los pros y los contras de las diferentes op-
ciones?, y, jcuales se ajustan mejor a los objetivos de la adaptacion?
Planilla N°10.




Hay muchos métodos que se pueden aplicar para priorizar las me-
didas de adaptacion, como los métodos de analisis multicriterio, el
analisis de costo-beneficio o la toma robusta de decisiones. En con-
traste, los enfoques deliberativos evaluian las opciones solicitando
informacién de los actores involucrados y armonizando sus prefe-
rencias. La toma intuitiva de decisiones se basa en procesos cogniti-
vos que se han desarrollado a través de una gran cantidad de expe-
rienciay aprendizaje.

Se trata de seleccionar las medidas mas robustas, eficientes y efecti-
vas desde los puntos de vista econémico, social y ambiental, con base
en los resultados de 1a priorizacion y deseablemente mediante un
proceso de toma de decision consensuado y participativo con distin-
tos agentes, niveles y sectores.

Los requerimientos a tener en cuenta estan vinculados a la com-
patibilidad entre medidas de mitigacion y medidas de adaptacion,
buscando, si es posible, sinergias entre ambas, asi como la coheren-
cia entre las medidas de adaptacion de los diferentes sectores, para
evitar conflictos o malas adaptaciones.

En el PNACC se definen algunos criterios a tener en cuenta para la
priorizacién de las medidas de adaptacion (que también se sugieren
en esta Guia), que tienen que ver con criterios de indole institucional
y criterios relacionados a argumentos técnicos:

Los Lineamientos del PND 2030.

Politica Nacional de Cambio Climatico.

Plan Nacional de implementacion del Marco de SENDAI.

Planes de ordenamiento urbano y territorial.

Planes de desarrollo sostenibles.

Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS).

Género, equidad e inclusion.

Vulnerabilidad: priorizar aquellas medidas de adaptacion dirigidas
a los grupos mas vulnerables.

Urgencia: priorizar aquellas medidas de adaptacion que requieren
de una implementacion pronta.

Sinergia entre medidas: priorizar medidas que son transversales a
mas de un sector o que pueden tener efectos positivos o cobenefi-
cios para otros sectores u otras partes interesadas, incluidas aquellas
que son positivas para la mitigacion.

Eficacia: se debe priorizar aquellas que sean mas efectivas en térmi-
nos de reducir el riesgo a los efectos esperados o de aumentar la ca-
pacidad adaptativa.




« Factibilidad: 1a finalidad de un Plan de Adaptacion es que todas sus
medidas sean implementadas; sin embargo, es posible que algunas
de ellas tengan una posibilidad mayor.

« Flexibilidad: priorizar las medidas de adaptacion que puedan ajus-
tarse en el futuro.

« Costo/beneficio: en caso de existir analisis econdmicos de las medi-
das de adaptacion propuestas, utilizar estas herramientas para la
priorizacion de medidas. Planilla N° 9.

5.3.2 Resultado

+ Medidas de adaptacion identificadas
« Evaluacion y establecimiento de criterios de priorizacion
+ Medidas de adaptacion priorizadas

5.3.3 Planillas de apoyo fase 3: identificacion, evaluacion y priori-
zacion de las acciones de adaptacion

Identificar posibles acciones de adaptacion

Utilizando los resultados de la FASE 2, donde se identifican los impactos
o efectos del clima, se debe proponer acciones de adaptaciéon para mi-
nimizar los impactos negativos o potenciar los impactos positivos iden-
tificados en Ta Planilla N° 3. Identificacion de impactos (exposicion).

Impacto Acciones de adaptacién propuestas

Ejemplos de preguntas guia

+ ¢Cémo se pueden evitar los impactos en las pérdidas de rubros agri-
colas?

+ (Qué acciones implementar para tomar cuidados en épocas de tor-
mentas?, ;cdmo predecirlas?

+ Si tenemos produccién y se vienen largas sequias, ;como podemos
minimizar los impactos en el rendimiento?

- ¢(Contamos con informacion climatica periédica para prever los im-
pactos de eventos extremos?




Planilla N° g

Evaluar y establecer los criterios para priorizar las medi-
das de adaptacion

Se evaluaran los criterios mas convenientes y se estableceran cuales
utilizar en el Plan. Esta planilla ilustra, a modo de ejemplo, algunos
criterios, a modo de propuestas, a tener en cuenta para establecer los
criterios de priorizacion de las medidas de adaptacion que tienen que
ver con aspectos técnicos, politicos y econémicos.

Criterios Concepto

PND 2030 Las acciones propuestas responden a los lineamientos del
PND 2030

Género Incluye acciones donde las mujeres son agentes de cambio

Vulnerabilidad

Considerar medidas dirigidas a los grupos poblacionales o
areas mas vulnerables

Prioridades
del gobierno
subnacional

Articular las medidas de adaptacion con la priorizacion de
las politicas sectoriales

Complementa-
riedad

Coherencia entre las medidas y las acciones de otros ejes del
sector

Cantidad de
beneficiarios

Se refiere al alcance de beneficiarios de la medida, stodo el
departamento?, jsolo algunos sectores?, jsolo los nifios y
mujeres?

Ejemplos de preguntas guia

+ (Como la medida propuesta complementa a las acciones impulsa-
das por el sector?
- (Lamedida propuesta esta dentro de los lineamientos y prioridades

del PND 2030?

- (Se considera el factor género dentro de 1a medida como un agente
de cambio en la adaptacion?




Planilla N° 10
Priorizar las medidas de adaptacion

Se priorizan las acciones teniendo en cuenta los criterios evaluados en
la Planilla N° 6, adjudicando una valoracién segun se considere mas
relevante para el sector. Las mismas se clasifican en Bajo cuando se con-
sidera el desempeno en un porcentaje menor a 40%, Medio cuando se
considera un desempeno entre 41-70% y Alto cuando se considera un
desempeno de la medida en un porcentaje mayor a 70%.

La valoracion se realiza por criterios en direccion de filas; posteriormen-
te, se suman los valores adjudicados teniendo un valor total por medi-
da. Finalmente, se decide qué cantidad de medidas se considera en el
Plan. Ejemplo: se toman las 20 medidas con mayor puntaje acumulado.
El método de valoracién es un ejemplo, podria ser sustituido por otro
mas conveniente.

Acciones de PND Politica Género | Comple- Alcance | Puntaje total
adaptacion 2030 ambiental mentarie- | de bene-
propuesta nacional dad ficiarios

[ 3 RIS wedio [l 8ajo

Ejemplos de preguntas guia

+ (Como la medida propuesta complementa a las acciones impulsa-
das por el sector?
Alto, Medio o Bajo

- (Lamedida propuesta esta dentro de los lineamientos y prioridades
del PND 2030?
Alto, Medio o Bajo

- (Se considera el factor género dentro de 1a medida como un agente
de cambio en la adaptacion?
Alto, Medio o Bajo




Contenido

« Caracterizar las medidas de adaptacion
« Coordinar acciones sectoriales
- Disenar un Plan Sectorial de Implementacion

5.4.1 Objetivo

El objetivo en esta fase es reflexionar, en espacios participativos con
referentes del sector, sobre las medidas de adaptacion priorizadas,
para establecer las sinergias, analizar cobeneficios y determinar los
elementos o requerimientos para garantizar la ejecucion. Posterior-
mente, con todos los elementos identificados se formula el Plan Sec-
torial de Implementacion para llevarlo a la practica.

a. Caracterizacion de las medidas de adaptacion. A partir de
las medidas priorizadas, se confeccionan cuadros de resumeny
se discute sobre las caracteristicas de cada una de las medidas
de adaptacion incluyendo una breve descripcion, sus objetivos,
el alcance, costos, responsable de ejecucion, periodo, etc. Plani-
11a N° 11.

b. Coordinacion de acciones sectoriales. Adicionalmente, se
deben identificar otras actividades ya implementadas o que
el gobierno viene desarrollando e identificar las sinergias vin-
culando a los elementos normativos o regulatorios. Asi mismo,
identificar fuentes de financiamiento, programas de investiga-
cion y desarrollo, entre otros. Sobre todo, se debe tener esa vision
integral para la coordinacion de todos los agentes vinculados
dentro y fuera de la administracion municipal/departamental
plasmada en un Plan Sectorial de Implementacion.

c. Plan Sectorial de Implementacion. Esta seccion se centra no
solo en las tareas técnicas de la planificacion y la implementa-
cion de las medidas de adaptacion, sino también en actividades




requeridas para apoyar esos esfuerzos, lo cual implica la conver-
gencia de varios elementos: la creacion de consenso, la integra-
cién con iniciativas no climaticas (especialmente de desarrollo),
y el desarrollo de capacidades de los actores e instituciones cla-
ve para asegurar que puedan planificar e implementar con éxi-
to las medidas de adaptacion. El mismo debe contener las accio-
nes priorizadas, las responsabilidades y roles, y un cronograma
de ejecucion y potencial fuente financiamiento para la puesta
en marcha del Plan de Implementacion. Planilla N° 12.

La adaptacion al cambio climatico debe ser abordada de forma
transversal; es decir, deben converger los intereses nacionales y
sectoriales, en complementariedad con otros sectores. La par-
ticipacion de los interesados en el disenio de un Plan Sectorial
de Implementacion -y mucho antes, al identificar y evaluar las
opciones implica que el Plan Sectorial tenga muchas mas pro-
babilidades de ser aceptado, sobre todo silas partes interesadas
también estan dispuestas a convertirse en coautores, y, en con-
secuencia, en defensores del Plan. La capacidad implica no solo
los conocimientos y habilidades, sino también el contar con las
herramientas y recursos necesarios, asi como con el marco ins-
titucional requerido.

Es importante que el Plan contenga un margen de flexibilidad
que permita incorporar nuevos elementos a medida, que vayan
desarrollandose estudios o evidencias, como ir identificando
puntos potenciales de conflictos y/o intereses que podrian afec-
tar 1a implementacion del Plan.

5.4.2 Resultado
« Caracterizadas las medidas de adaptacion

« Coordinadas las acciones sectoriales
- Definido un Plan Sectorial de Implementacion




5.4.3 Planillas de apoyo fase 4: implementacion de las acciones
del plan sectorial de adaptacion

Planilla N° 11
Caracterizar las medidas de adaptacion

Tomado el resultado de la Planilla N° 7, FASE 3, lista de medidas de
adaptacion priorizadas, se procede a caracterizar cada una de ellas
con la informacion requerida para disefiar un Plan Sectorial de Im-
plementacion.

Medida de adaptacion N°

Medida N°

Tipo de medida

Objetivo

Descripcion

Acciones

Plazo

Indicador de seguimiento

Responsable

Costo estimado

Colaboradores

Otros aspectos relevantes




Planilla N° 12
Diseriar un Plan Sectorial de Implementacion

Con la informacién definida en la Planilla N° 8 y la informacién re-
sultante de la coordinacién de acciones sectoriales, se construye un
cronograma de implementacion estableciendo responsables y poten-
ciales recursos econémicos para su ejecucion.

Acciones de adapta- Cronograma de implementacion

cion priorizadas

Financiamiento | Responsable | Afio1 Afo2 | Afo3 | Afio4 | Ahos




5.5 FASE&5:

Disenio de un sistema de monitoreo y evaluacion

Contenido k

« |dentificar indicadores

« Definir indicadores

- Establecer la linea de base

« Evaluar los cambios en los indicadores. jHasta qué
punto es valido y como se podria mejorar?

« Las evaluaciones de cada medida deberan ser anuales
y seran reportadas al MADES

5.5.1  Objetivo

Construir un sistema de monitoreo, evaluacion y actualizacion del
Plan Sectorial de Adaptacion, orientado a la evaluacion tanto a nivel
de ejecucion como de efectividad en la consecucion de los objetivos y
metas establecidas.

El monitoreo del Plan de Adaptacion se realizara a través de la evalua-
cion anual de cada medida y sus indicadores respectivos, con el fin de
poder identificar posibles dificultades y establecer medidas correcti-
vas, permitiendo asi asegurar el cumplimiento de las acciones en el
plazo que corresponde.

Este monitoreo deberd contar con un Informe de Avance Anual de Im-
plementacion que se debe presentar al Ministerio del Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

El sistema de monitoreo y evaluacion queda a eleccién de la institu-
cion sectorial implementadora del Plan; sin embargo, esta Guia sugie-
re utilizar un sistema sencillo.

« Elmonitoreo se refiere a la recogida regular (y el analisis y el uso)
de informacion dentro del proyecto sobre su progreso.

« La evaluacion se refiere a los examenes periddicos de la informa-
cion desde dentro, asi como sobre los proyectos y sus resultados.




Los indicadores para adaptacion al cambio climatico deben enfocarse
en los cambios en instituciones, politicas y capacidades, y se pueden
medir mediante cambios a lo largo del tiempo.

Para ello, es necesario establecer metas vinculadas a objetivos; pos-
teriormente, identificar y de definir los indicadores, luego establecer
los datos de la linea de base, y, finalmente, medir los cambios en los
indicadores comparando los niveles de la linea de base. Planilla N°13.

5.5.2 Aprobaciony actualizacion

La evaluacion del Plan Sectorial de Adaptacion al Cambio Climatico
debe hacerse siguiendo los lineamientos establecidos en el Plan Na-
cional de Adaptacion al Cambio Climatico. En el mismo se indica que
el monitoreo es fundamental para el logro de una adaptacion exito-
sa y debe realizarse durante la implementacion del Plan y durante la
vida de las acciones permitiendo asi asegurar el cumplimiento de las
acciones en el plazo que corresponde.

Durante el periodo del Plan, se realizaran informes de seguimiento
anuales los cuales también nutriran los informes de seguimiento
anual del Plan Nacional de Adaptacion. Este seguimiento debera apo-
yarse en el uso de indicadores de seguimiento y cumplimiento que
deberan ser identificados al inicio de cada una de las medidas conte-
nidas en el presente Plan.

Adicional a los informes de seguimiento anuales, se realizara una eva-
luacion de medio tiempo, con el fin de analizar los elementos facili-
tadores y las barreras, usar las lecciones aprendidas y proponer una
estrategia para superar los obstaculos,de manera a posibilitar el cum-
plimiento de los objetivos planteados, hacia el final del periodo.

+ Los Planes Sectoriales de Adaptacion al Cambio Climatico se apro-
baran mediante acto administrativo procedente de la institucion
que corresponda, segun el sector de que se trate.

« Los planes seran actualizados cada 5 anos, con el fin de conocer
la eficacia en el cumplimiento de objetivos e incorporar los nue-
vos conocimientos, en los escenarios climaticos, de los impactos, la
vulnerabilidad y las lecciones aprendidas.

« Adoptar una herramienta para la planeacion estratégica, la cual
permitira identificar indicadores, metas y medios de verificacion
sobre los objetivos establecidos.




Reporte ala DNCC

Es fundamental generar reportes a la DNCC con informacion sobre
avances y necesidades locales, dentro del esquema de implementa-
cion del PAC. Esto se debe, a que 1a DNCC es la instancia ejecutiva de
la Politica Nacional de Cambio Climatico (Ley N° 5875, articulo 12); 1a
cual, tiene como funcionesy atribuciones, 1a participacion de procesos
normativos, elaboracion de apoyo técnico, celebracion de convenios,
articulacion de proyectos de colaboracion, y, estudios nacionales para
la adaptacion y mitigacion del cambio climatico. Ademas, es la ins-
tancia encargada de la recoleccion de informacion nacional sobre la
tematica de cambio climatico parala preparacion de reportes y comu-
nicaciones, los cuales, el pais se comprometio a presentar frente a la
Convencién Marco de las Naciones Unidas ante el Cambio Climatico
(Ley N° 5875, articulo 13).

Algunas funciones y atribuciones de la DNCC, segun el articulo 13 de
la Ley N° 5875, son:

b) Implementar la Politica Nacional de Cambio Climatico

e) Coordinar la elaboracién de las comunicaciones nacionales, con-
tribuciones nacionalmente determinadas, los planes nacionales de
mitigacion y adaptacion, los informes

bienales de actualizacion, entre otros a la Secretaria de la Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

g) Brindar asesoramiento técnico en la identificacion de priorida-
des para la asignacion y optimizacion de recursos del gobierno na-
cional que fomenten la investigacion sobre el cambio climatico.

j) Promover el intercambio de convenios y proyectos de colabora-
cion con dependencias e instituciones académicas y de investiga-
cion, nacionales e internacionales, asi como difundir sus resultados.
1) Publicar y difundir catalogos, manuales, articulos e informes téc-
nicos sobre los trabajos que realice en las materias de su compe-
tencia.

5.5.3 Resultado

Sistema de monitoreo y evaluacion diseniado y reportado a la autori-
dad de aplicacion de la Ley Nacional de Cambio Climatico.




5.5.4 Planillas de apoyo fase 5: Disenio de un sistema de monitoreo

y evaluacion

Planilla N° 13

Diseniar un sistema de monitoreo y evaluacion

En esta fase se construye un sistema de monitoreo y evaluacién sen-

cillo con los siguientes elementos:

- Se definen las metas con base en los objetivos

« Se determinan los indicadores

« Se definen los indicadores
« Se establece la linea base
+ Se hace la evaluacién del cambio con respecto a la linea base

Metas del Plan

Indicador

Definicion

Datos linea
de base

Evaluacion

Ejemplos de preguntas guia

« (Cuales seran las metas del Plan?, ;a qué objetivos responden?,
(qué acciones nos comprometemos a ejecutar?
« ;Cual es el indicador mas representativo que demuestra que la

meta se cumplié?

« ;Como o cual es mi situacion de partida?, y, ;a qué situacion quiero

llegar (meta)?

« ;Coémo hemos avanzado hacia la meta?, ;he cumplido?, ;qué me fal-
t6?, ;es necesario cambiar algo para cumplir con la meta?




Elaboracion del
documento plan
de adaptacion
sectorial de

cambio climatico




6. GOBIERNOS LOCALES PREPARADOS PARA ENFRENTAR EL CAMBIO

CLIMATICO

6.1. Elaboracion del documento plan de adaptacion sectorial de cam-
bio climatico

Toda la informacion generada en los procesos participativos de re-
flexion para el sector y la informacién adicional requerida se consti-
tuira en el Plan Sectorial de Adaptacion al Cambio Climatico.

A continuacion, se propone un indice de contenido minimo para el
documento Plan de Adaptacion Sectorial al Cambio Climatico. El mis-
mo es a modo referencial pudiendo variar de acuerdo al contexto y
preferencias del sector.
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7. Glosario

Adaptacion: ajustes humanos sobre los sistemas ecologicos, socia-
les o econdmicos o los procesos politicos en respuesta a un estimulo
climatico real o esperado o a sus efectos o impactos. Se pueden dis-
tinguir varios procesos de adaptacion, incluyendo la adaptaciéon an-
ticipatoria y reactiva, la adaptacion privada y publica, y 1a adaptacion
auténoma y planificada (IPCC, 2014).

Amenaza: es 1a manifestacion del peligro.

Anomalia climatica: la diferencia en mas (+) o en menos (-) que se
observa en un lugar, respecto a sunormal climatica. Si es mas, se de-
nomina anomalia positiva, se es menos, anomalia negativa.

Beneficios de 1a adaptacion: costes evitados en concepto de danios o
beneficios obtenidos tras 1a adopcion y aplicacion de las medidas de
adaptacion (IPCC, 2014).

Capacidad de adaptacion (en relacién a los efectos del cambio cli-
matico): capacidad de un sistema de adaptarse al cambio climatico
(incluyendo a la variabilidad y los extremos climaticos) con el fin de
frenar los posibles danos, de aprovechar las oportunidades o de so-
brellevar las consecuencias (IPCC, 2014).

Cambio climatico: hace referencia a cualquier cambio del clima en el
tiempo, debido a una variabilidad natural o como el resultado de las
actividades humanas (IPCC, 2014).

Clima: se suele definir en sentido restringido como el estado prome-
dio del tiempo y, mas rigurosamente, como una descripcion estadis-
tica del tiempo atmosférico en términos de los valores medios y de
la variabilidad de las magnitudes correspondientes durante periodos
que pueden abarcar desde meses hasta millares o millones de anios
(IPCC, 2014).

Costes de adaptacion: costes vinculados a la planificacion, prepa-
racion, facilitacién y aplicacion de las medidas de adaptacién (IPCC,
2014).

Desastres: un desastre es un hecho natural o provocado por el ser hu-
mano que afecta negativamente a la vida, al sustento o a la industria
y desemboca con frecuencia en cambios permanentes en las socieda-
des humanas, en los ecosistemas y en el medio ambiente (IPCC, 2014).




Fenéomenos meteorologicos extremos: fendmeno meteorolégico raro
en términos de su distribucion estadistica de referencia para un lu-
gar determinado. Aunque las definiciones de ‘raro’ son diversas, la
rareza de un fenomeno meteorolégico extremo seria normalmente
igual o superior a la de los percentiles 10 o go. Por definicion, las ca-
racteristicas de un estado del tiempo extremo pueden variar en fun-
cién del lugar (IPCC, 2007).

Gestion de riesgo: es un enfoque estructurado para manejar la in-
certidumbre relativa a una amenaza a través de una secuencia de
actividades humanas que incluyen evaluacion de riesgo, estrategias
de desarrollo para manejarlo, y, mitigacion del riesgo, utilizando re-
cursos gerenciales.

Gases de efecto invernadero: aquellos componentes gaseosos de la
atmoésfera, tanto naturales como antropégenos, que absorben y emi-
ten radiacion infrarroja (IPCC, 2014).

Escenarios climaticos: descripcion hipotética de lo que podria ocurrir
con las variables que determinan las emisiones, absorciones o captu-
ras de gases y compuestos de efecto invernadero (IPCC, 2014).

Escenario base o linea base, referencia: es cualquier conjunto de da-
tos contra los que el cambio se mide. Puede ser la linea base actual,
en la que se representan las condiciones observables actuales (IPCC,
2007).

Impactos climaticos: consecuencias de la variabilidad climatica y
cambio climatico en los sistemas naturales o humanos (IPCC, 2014).

Incertidumbre: expresion del grado de desconocimiento de determi-
nado valor (por ejemplo, el estado futuro del sistema climatico). Pue-
de deberse a una falta de informacién o a un desacuerdo con respec-
to alo que es conocido o incluso cognoscible. Puede reflejar diversos
tipos de situaciones, desde 1a existencia de errores cuantificables en
los datos hasta una definicion ambigua de un concepto o término, o
una proyeccién incierta de la conducta humana (IPCC, 2007).

Indicadores: magnitud utilizada para medir o comparar los resulta-
dos efectivamente obtenidos en 1a ejecucion de un proyecto, progra-
ma o actividad (IPCC, 2007).

indice: coeficiente que expresa la relacién entre la cantidad y la fre-
cuencia de un fenémeno o un grupo de fenémenos (IPCC, 2007).




Incorporacion o integracion: 1a integracion de los objetivos, estra-
tegias, politicas, medidas u operaciones (de adaptacion) de manera
que formen parte de las politicas, procesos y presupuestos de desa-
rrollo regional y nacional a todos los niveles y en todas las fases (Lim
y Spanger-Siegfred, 2005).

Mal adaptacion: Cualquier cambio en los sistemas naturales o hu-
manos que, de manera involuntaria, incremente la vulnerabilidad
frente a los estimulos climaticos, una adaptacion que no reduce la
vulnerabilidad, sino que la incrementa (IPCC Tercer Informe de Eva-
luacioén, 2001).

Peligro: es una condicion de tiempo o clima, generalmente, se repre-
senta por la probabilidad de que ocurra un fenémeno meteorolégi-
co particular.

Resiliencia: capacidad de un sistema social o ecolégico de absorber
una alteracion sin perder su estructura basica o sus modelos de
funcionamiento, su capacidad de autoorganizacion, o su capacidad
de adaptacion al estrés o al cambio (IPCC AR4, 2007).

Riesgo: es la combinacion del peligro y 1a vulnerabilidad. Probabi-
lidad de que se produzca un dano en las personas, en uno o varios
ecosistemas, originado por un fenémeno natural o antropégeno
(IPCC, 2014).

Variabilidad climatica: La variabilidad del clima se refiere a las va-
riaciones en el estado medio y otros datos estadisticos (como las
desviaciones tipicas, 1a ocurrencia de fenédmenos extremos, etc.) del
clima en todas las escalas temporales y espaciales, mas alla de fe-
noémenos meteoroldgicos determinados. La variabilidad se puede
deber a procesos internos naturales dentro del sistema climatico
(variabilidad interna), o a variaciones en los forzamientos externos
antropogénicos (variabilidad externa) (IPCC, 2014).

Vulnerabilidad: grado de susceptibilidad o de incapacidad de un
sistema para afrontar los efectos adversos del cambio climatico y,
en particular, 1a variabilidad del clima y los fenémenos extremos.
La vulnerabilidad dependera del caracter, la magnitud y la rapidez
de la variabilidad climatica a la que esté expuesto un sistema, de su
sensibilidad y de su capacidad de adaptacion, por lo que la adapta-
cién debe incluir los esfuerzos necesarios para tratar estos compo-
nentes (IPCC, 2014).




8. Anexo I:

Ejemplos de metodologias existentes para el analisis de vulnerabilidad y

adaptacion en diferentes sectores

El clima es dinamico, siempre ha variado como resultado de cau-
sas naturales: sin embargo, desde la revolucion industrial esta cam-
biando a un ritmo acelerado debido a la actividad humana. El Gru-
po Intergubernamental en Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas
en inglés) en su informe SREX define el cambio climatico como: “el
cambio en el estado del clima que puede ser identificado (por ejem-
plo, con pruebas estadisticas) por los cambios en el promedio del
clima y/o la variabilidad de sus propiedades y que persiste por un
periodo extenso de tiempo, normalmente por décadas o periodos
mas largos”.

Durante la ultima década se ha visto un cambio de orientacion, de la
evaluacion centralizada en la vulnerabilidad, el impacto y 1a adapta-
cién al cambio climatico, hacia el desarrollo de enfoques especificos,
a menudo sectoriales o basados en un lugar. Ha habido una prolife-
racion de métodos y herramientas de evaluacion, y se ha vuelto cada
vez mas dificil para los usuarios potenciales entender la utilidad, los
beneficios, los requisitos y las desventajas de esos métodos y herra-
mientas.

El analisis econémico y social del cambio climatico es una tarea com-
pleja que involucra gran diversidad de técnicas y enfoques, incluyen-
do modelos cuantitativos y predictivos, estudios empiricos, juicios
de expertos y experimentacion. Cada uno de estos enfoques tiene
sus ventajas y desventajas, por lo cual la combinacién de enfoques
puede ser una estrategia eficaz. Por otro lado, debido a la heteroge-
neidad de los sectores involucrados, la metodologia debe adaptarse
o modificarse segun sea el caso.




DOCUMENTO

RESUMEN

DISPONIBLE

UICN, 2012. Adaptacion basada en
ecosistemas (AbE): una respuesta
al cambio climatico

La AbE comprende un amplio rango de actividades
de manejo de ecosistemas tendientes a aumentar
la resiliencia y reducir la vulnerabilidad de las per-
sonas y del ambiente al cambio climatico.

https://portals.iucn.org/li-
brary/sites/library/files/docu-
ments/2012-004.pdf

OPS, 2011. Proteger 1a salud frente
al cambio climatico. Evaluaciéon de
la vulnerabilidad y 1a adaptacién

Aprovecha guias anteriores y herramientas técnicas
para describir un proceso flexible de evaluacion de
la vulnerabilidad y 1a adaptacion.

file:///C:/Users/Dell/Downloads/
Proteger-la-salud-frente-al-cam-
bio-climatico.pdf

2012. Guide to Vulnerability
Assessment and Local Early Action
Planning (VA-LEAP)

Esta guia esta disefiada para apoyar un proceso
de planificacion de adaptacion y gestion a nivel
comunitario o local.

http://www.pimpac.org/images/
file/VA_LEAP_FINALpdf

2012. Planes Nacionales de
Adaptacién: Directrices técnicas
para el proceso del plan nacional
de adaptacién

Estas directrices técnicas ayudaran a los paises

a abordar en profundidad la adaptacién de una
forma coherente y estratégica, y a desarrollar
programas de adaptacion claramente definidos,
propios de cada pais y dirigidos por ellos mismos,
que estimulen 1a accién mas alla de 1a imple-
mentacién de los proyectos de adaptacion.

http://unfccc.int/files/adaptation/
application/pdf/21209_unfccc_
nap_es_Ir_vi.pdf

INECC. 2012. Guia Metodoldgica
para la Evaluacion de la Vulnera-
bilidad ante el Cambio Climatico

La guia contiene recomendaciones que permiten

al usuario evaluar la vulnerabilidad ante el cambio
climatico, sirve de apoyo para estimar el riesgo y gen-
erar escenarios de impactos por cambio climatico.

http://www.inecc.gob.mx/descar-
gas/cclimatico/2012_estudio_cc_
vyagef3.pdf

Incorporacién de la gestion del
riesgo agroclimatico en el sector
silvoagropecuario de Chile

Gestion del Riesgo Agroclimatico (GRA) define “un
proceso de toma de decisiones para desarrollar

e implementar politicas y estrategias tendientes
a reducir los impactos negativos de los eventos
climaticos en el sector silvoagropecuario”.

http://www.fao.org/3/a-ig505s.pdf

IMN, 2011. Evaluacion de 1a Vul-
nerabilidad Futura del Sistema
Hidrico al Cambio Climatico

Mejora las capacidades nacionales para la evaluacion
de la vulnerabilidad y adaptacién del Sistema Hidrico
al Cambio Climatico en Costa Rica, como mecanis-
mo para disminuir el riesgo al cambio climaticoy
aumentar el indice de Desarrollo Humano.

http://www.preventionweb.net/
files/28416_evaluaciondelavulner-
abilidadfuturad.pdf

FAO, 2011. Metodologia para el
Desarrollo Cartografico parala
Evaluacion de la Vulnerabilidad y
Riesgo Agroclimatico en Chile

Desarrolla una metodologia general que permita
ala institucionalidad competente conocer los dis-
tintos niveles de riesgo de desastres socionaturales
al que estan sometidas distintas zonas rurales y la
actividad agricola asociada.

http://www.fao.org/3/a-as432s.pdf

Modelos de vulnerabilidad agrico-
la ante los efectos del cambio
climatico

Revista CIMEXUS Vol. IX, No.2, 2014.

El documento propone una metodologia para
determinar la vulnerabilidad agricola considerando
las variables climaticas.

file:///C:/Users/Dell/Downloads/
Dialnet-ModelosDeVulnerabi-
lidadAgricolaAntelosEfectos-
DelCa-5425993.pdf

PNUD, 2014. Evaluacién de la
vulnerabilidad y adaptacién de
infraestructura ante el cambio
climatico

El estudio realiza una recopilacion del grado de vul-
nerabilidad de la infraestructura, donde senala las
limitaciones que tiene, no por su extension dado el
nivel de desarrollo y tamano del pais, sino por sus
deficiencias y vulnerabilidades.

file:///C:/Users/Dell/Downloads/
undp_cr_infraestructuracc_2014.
pdf
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Guia sobre Vulnerabilidad de la
GlZ,2014

Esta guia publicada por la GIZ en agosto de 2014,
propone un enfoque estandarizado para las evalu-
aciones de vulnerabilidad cubriendo un amplio
rango de sectores y temas tales como agua, agricul-
tura, pesqueria, ecosistemas.

https://www.giz.de/fachexpertise/
downloads/giz-2014-es-estrate-
gia-genero-aplicacion-resumen.pdf

PROVIA, 2013. Guia para la
evaluacion de la vulnerabilidad,
impactos y adaptacion al cam-
bio climatico

Este documento describe métodos y herramientas
para evaluar la vulnerabilidad, los impactos y la
adaptacién al cambio climatico, cubriendo una
amplia gama de enfoques (PROVIA; 2013).

file:///C:/Users/Dell/Downloads/
Proteger-la-salud-frente-al-cam-
bio-climatico.pdf

https://www.sei-international.
org/mediamanager/docu-
ments/Publications/Climate/
PROVIA-2015-Guia-Evaluacion-
VIA-Clima.pdf

Esta guia esta disefiada para apoyar un proceso
de planificacién de adaptacion y gestion a nivel
comunitario o local.

http://www.pimpac.org/images/
file/VA_LEAP_FINAL.pdf

CONSUDE, 2012. Guia para la
integracion del clima, ambi-
ente y reduccion de riesgos de
desastres

La guia ayuda a definir medidas para reducir ries-
gos e impactos al cambio climatico y crear medios
de vida mas resilientes. La guia apunta a considerar
el clima, el medio ambiente y 1a RRD sistematica-
mente como factores importantes en la elaboracion
de una nueva estrategia, programa o proyecto.

https://www.eda.admin.ch/dam/
deza/es/documents/publika-
tionen/Diverses/221232-accroisse-
ment-partll_ES.pdf

PNUD, 2012. Guia para la inte-
gracién del cambio climatico

en los procesos nacionales de
desarrolloy en la programacion
de paises de las Naciones Unidas

Esta publicacion tiene por objeto describir, en

términos practicos, el proceso de seis pasos que re-
sulto eficaz en el Proyecto Riesgo climatico. La guia
propone una serie de buenas practicas e identifica
los temas centrales que deben tomarse en cuenta.

http://www.undp.org/content/
dam/undp/library/Environ-
ment%20and%20Energy/Cli-
mate%20Change/Capacity%20
Development/PNUD-Gu%C3%ADa-
CambioClim%C3%A1ticoES-Web.pdf

CARE. Kit de herramientas para
incorporar la adaptacién al cam-
bio climatico en proyectos

Este kit de herramientas contiene una guia de
"consejos practicos” para incorporar la adaptacion
al cambio climatico en el disefio, implementacién,
monitoreo y evaluacién de proyectos de desarrollo.

http://www.careclimatechange.org/
tk/integration/es/

Guia aplicativa del CRISTAL

CRISTAL (Herramienta para la Identificacion Comu-
nitaria de Riesgos - Adaptacion y Medios de Vida)
es una herramienta de gestién y planificacién de
proyectos que ayuda a la incorporacién de medidas
para la reduccion de riesgos y para la adaptacion al
cambio climatico a nivel comunitario.

http://www.portalces.org/bibliote-
ca/cristal-herramienta-para-iden-
tificacion-comunitaria-de-ries-
gos-adaptacion-medios-de-vida

CARE, ha desarrollado varias
herramientas para ayudar a los
profesionales humanitarios y de
desarrollo a integrar la gestion
del riesgo del cambio climatico
en sus proyectos

CVCA (Analisis de Vulnerabilidad y Capacidad
Climatica): es una herramienta desarrollada por
CARE con la finalidad de facilitar el entendimiento
de las implicancias del cambio climatico en las
vidas y medios de vida a nivel comunitario.

http://www.careclimatechange.org/
tk/integration/es/

VIBSE, 2014. Instituto de Inves-
tigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt

Valoracion integral de 1a biodiversidad y los
servicios ecosistémicos: aspectos conceptuales y
metodoldgicos.

http://www.iai.int/wp-content/up-
loads/2015/08/VIBSE_2014_1.pdf

Hands-on Energy Adaptation
Toolkit

HEAT (Herramientas para la adaptacion en el sector
energia), por sus siglas en inglés, Hands-on Energy
Adaptation Toolkit, esta disefiada para evaluar las
vulnerabilidades climaticas y opciones de adapta-
cién en el sector energia.

http://www.esmap.org/aboutthe-
toolkit
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Modelling System for Agri-
cultural Impacts of Climate
Change — MOSAICC

El sistema de generacion de modelos para la evaluacion
de los impactos del cambio climatico (MOSAICC, por sus
siglas en inglés) ayuda a los paises a llevar a cabo analisis
interdisciplinares de los impactos del cambio climatico
mediante simulaciones.

http://www.fao.org/climat-
echange/mosaicc/en/

Global Livestock Environ-
mental Assessment Model
(GLEAM)

El Modelo de contabilidad ambiental para la ganaderia
mundial (GLEAM, por sus siglas en inglés) simula la inter-
accion de actividades y procesos implicados en la produc-
cion ganadera (carne y produccion lechera) y el medio am-
biente. Esta disenado para analizar multiples categorias
de impacto ambiental, como las emisiones de gases de
efecto invernadero, el uso de la tierra y la degradacién de
la misma, el uso de nutrientes y de agua y la interaccion
con la diversidad biolégica.

http://www.fao.org/gleam/en/

Sustainability Assessment of
Food and Agriculture systems
(SAFA)

Las directrices de la Evaluacion de la sostenibilidad de los
sistemas agricolas y alimentarios (SAFA, por sus siglas en
inglés) constituyen un marco holistico e inclusivo para
evaluar el rendimiento sostenible en los sectores alimen-
tario y agricola, incluyendo la produccién agricola, ga-
nadera, forestal y pesquera. El monitoreo y 1a evaluacién
de actividades establece lineas de base, define indica-
dores, mide los avances y evalua los éxitos y los retrocesos
en las intervenciones de CSA.

http://www.fao.org/nr/sustain-
ability/sustainability-assess-
ments-safa/en/

Programa de economia e
innovaciones politicas para
una agricultura climatica-
mente inteligente (EPIC)

Es un programa de trabajo que trata de identificary
armonizar las politicas agricolas climaticamente inteli-
gentes, analizar sus impactos, efectos, costes y beneficios,
asi como los incentivos y barreras para la adopcién de
practicas agricolas climaticamente inteligentes.

http://www.fao.org/climat-
echange/epic/home/en/

EX-Ante Carbon balance Tool
(EX-ACT)

La Herramienta de balance de carbono Ex-Ante (EX-ACT)
constituye un sistema de evaluacion desarrollado por la
FAO. En la fase de desarrollo del proyecto, provee estima-
ciones ex-ante del impacto de los proyectos, programas y
politicas de desarrollo agricolas y forestales en cuanto al
balance de carbono.

http://www.fao.org/tc/exact/ex-
act-home/en/

Estimaciones de emisiones
en el sector AFOLU

Este kit de herramientas contiene una guia de "conse-
jos practicos” para incorporar la adaptacién al cambio
climatico en el diseno, implementacién, monitoreo y
evaluacién de proyectos de desarrollo.

http://www.careclimatechange.
org/tk/integration/es/

El proyecto de Monitoreo y Evaluacién de las emisiones de
gases de efecto invernadero y el potencial de mitigacion
en la agricultura (MAGHG, por sus siglas en inglés) se en-
marca en el programa MICCA y apoya a los paises miem-
bro ala hora de notificar y recoger datos sobre las emis-
iones de GEl en el sector de la agricultura, 1a silvicultura y
otros usos de la tierra (AFOLU, por sus siglas en inglés).

http://www.fao.org/in-action/
micca/knowledge/emission/es/

AQUASTAT. Herramienta de
informacién climatica

AQUASTAT es el sistema de informacién global sobre el
agua de la FAO, desarrollado por la Division de Tierras y
Aguas. Es 1a fuente mas citada sobre estadisticas globales
del agua.

http://www.fao.org/nr/water/
aquastat/climateinfotool/index-
esp.stm
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CEPAL, 2014. Economia del
cambio climatico en Para-
guay. Analisis vulnerabilidad
biodiversidad

Propone varias metodologias cuali y cuantitativas para
determinar impactos ante la biodiversidad del cambio
climatico.

http://docs.wixstatic.com/
ugd/g75aab_793b3add3edf-
431ba8dedi138a203bff3.pdf

CEPAL, 2014. Economia del
cambio climatico en Para-
guay. Analisis vulnerabilidad
agropecuario

Propone una metodologia de determinacion de variacion
de rendimientos para rubros agricolas en el pais, teniendo
en cuenta las variables climaticas que mas afectan a los
rubros de acuerdo al ciclo fenolégico.

http://docs.wixstatic.com/ug-
d/975aab_d66865bb102e410eb-
2ba874fg8aobccc.pdf

CEPAL, 2014. Economia del
cambio climatico en Par-
aguay. Andlisis eventos
extremos climaticos

Sugiere una metodologia para determinar impactos
econdémicos de los principales eventos extremos, sequias e
inundaciones con base en datos del pasado.

http://docs.wixstatic.com/ug-
d/975aab_23c0c454171441deb-
6069fo7c6f39c7b.pdf

CEPAL, 2014. Economia del
cambio climatico en Para-
guay. Analisis vulnerabilidad
enlasalud

Sugiere una metodologia para determinar impactos
econémicos de las principales enfermedades generadas
en forma directa e indirecta con base en datos del pasado.

http://docs.wixstatic.com/ug-
d/g75aab_8fs76a9efabbgiec8da-
e54286cdaile34.pdf

CEPAL, 2014. Economia del
cambio climatico en Para-
guay. Analisis vulnerabilidad
en recursos hidricos

Propone una metodologia para determinar un indice de
vulnerabilidad hidrica para el sector.

http://docs.wixstatic.
com/ugd/g75aab_f2oedc-
65b8804a568ab880ods4ed73die.
pdf

CEPAL, 2014. Economia del
cambio climatico en Para-
guay. Analisis de politicas y
estrategias para mitigacion
y adaptacion al cambio
climatico

Identifica medidas de adaptacién y mitigacion paralos
principales sectores y actividades del pais.

http://docs.wixstatic.com/ug-
d/g975aab_docb285f6db84c138d-
43deb89e926745.pdf
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